
 
 

卫生是联合国秘书长 2019 年气候峰会推动确定更宏伟气候变化 

相关目标的政治因素 

“指导投资，支持气候行动、卫生和可持续发展“ 

1. 为什么要处理气候变化和卫生供资？ 
 

现在有非常有力的证据表明：(1)驱动气候变化的能源因素每年导致约 700 万人死

于空气污染。而且，气候变化本身已经对健康产生重大影响，预计在不久的将来，还

会导致每年增加几十万人死亡，并且有可能逆转提供全民健康覆盖的收益。(2)目前已

经存在防范对气候敏感的健康影响以及提供低碳、低空气污染能源的有效干预措施。

(3)投入资金同时处理气候变化和空气质量问题带来的健康收益以及预警系统和适应气

候变化且在环境上可持续的卫生系统等干预措施带来的回报足以偿还投资成本。(4)卫

生保健是重要且不断增长的温室气体排放行业，目前占高收入国家总碳排放量的 5-

10%，并在世界各地不断增长。 

必须增加对卫生适应措施的投资，特别是在最易受气候影响的低收入和中等收入

国家。《联合国气候变化框架公约》缔约方承诺，到 2020 年，每年共同筹措 1000 亿

美元用于适应气候变化，并促进低收入和中等收入国家的低碳发展。但是，为促进卫

生保健工作适应气候变化提供的资金支持仍然很少，令人忧虑。对支持气候适应的主

要多边基金的调查表明，尽管最脆弱国家的卫生部长强烈要求获得支持，但在 15 亿美

元以上已拨付资金中，只有约 900 万美元（0.5%）拨给专门处理卫生问题的项目。在

减轻空气污染和气候变化方面，发展中国家大面积地区没有任何空气质量监测站。这

种监测站本可为公民、地方和国家决策者提供必要数据，以跟踪同时处理空气污染和

气候变化工作的进展。 

 

 

低收入和中等收入国家将卫生纳入 
国家自主贡献的情况 

多边气候融资拨付情况 

   136 项 
国家自主 

贡献 

包括卫生 

不包括卫生 

卫生 

非卫生 

15 亿 
美元 



(a) 将卫生纳入对《巴黎协定》国家自主贡献的低收入和中等收入国家数量； 

(b) 全球环境基金、适应基金、气候适应试点项目、实现千年发展目标基金

和绿色气候基金对项目的资金拨付情况。 

承诺和理由草案 
 

负责 Y 亿美元资金的 X 家多边开发银行、气候基金、卫生和发展基金、双边发展

机构、慈善组织和私营部门行动者承诺显著增加投资，支持实施经过证实的干预措

施，促进建设适应气候变化的卫生系统，加强空气质量监测及政策执行。 

目标投资领域包括： 

- 针对热浪、风暴和洪水以及水和病媒传播疾病（如霍乱、疟疾和登革热）的

熟知气候信息的健康监测和响应系统。 

- 投资“有气候智慧”的卫生设施，它们符合有关适应气候变化、利用可再生能

源和碳排放最小化的商定标准。 

- 低收入和中等收入国家主要城市部署质量有控制的空气污染监测设备，并纳

入全球网络。 

- 低收入和中等收入国家制定提高空气质量和减缓气候变化的综合政策。 

- 制定和实施国家公共卫生适应计划，包括风险和影响评价、风险降低措施、

预警系统、防范和应对与气候变化有关的突发卫生事件。 

- 卫生部门适应措施的监测和评价系统，并对这些系统的有效性进行监测。 

该承诺将气候变化纳入核心卫生部门投资主流，目的是保护最脆弱人群的生命，

履行和扩大关于适应筹资的巴黎承诺，并处理普遍承认的卫生适应工作筹资方面的差

距。它还将促进公民、地方政府和国家政府更好地利用必要数据和信息，以评估同时

处理空气污染和减少碳排放方面取得进展的情况，从而树立更宏伟的目标。 

支持联合国系统和全球卫生界 

包括世卫组织、世界气象组织、《联合国气候变化框架公约》秘书处和伙伴学术

团体在内的联合国大家庭机构将提供： 

 汇总全球跟踪和报告促进卫生部门适应气候变化的投资情况。 

 投资于适应气候变化的卫生系统、对气候敏感型疾病的监测和应对及有气候

智慧的卫生保健的技术标准、指导文件和最佳实践。 

 空气质量监测设备的技术标准和指导文件。 

 全球空气质量平台，整合从城市级监测站收集的数据，提供区域和全球评

估，以及为没有地方监测站的人口估计空气污染水平的分析模型。 



 为将卫生投资纳入国家适应计划、对《联合国气候变化框架公约》的国家自

主贡献以及世卫组织/《联合国气候变化框架公约》气候和卫生国家/城市概况

并跟踪进展提供技术指导和支持。 

促进协同和参与的机会 

 5 月 20-28 日：在日内瓦世界卫生大会上与各国卫生部长讨论可能的承诺。 

 6 月 30 日-7 月 1 日：阿联酋阿布扎比联合国秘书长气候峰会筹备会议期间召

开气候变化问题卫生部长级会议。 

 


