
世界卫生组织总干事选举行为守则1 

世界卫生大会在就世界卫生组织总干事的选举程序和方法问题会员国工作小组的报

告问题通过的 WHA65.15 号决议中除其它外决定，“秘书处将根据联合检查组‘联合国系

统各组织行政首长的甄选和服务条件’报告所载的建议 7，制定关于世界卫生组织总干事一

职候选人和会员国应承诺遵循和遵守的行为守则，通过执委会提交第六十六届世界卫生大会

审议。” 

本行为守则（下称“守则”）旨在促进世界卫生组织总干事选举程序的公开、公正、

平等和透明。为完善整个程序，本守则涉及多个领域，包括提交提案、会员国及候选人开

展竞选活动以及筹资和财务事项等。 

本守则是世界卫生组织会员国达成的政治谅解。它向会员国和候选人建议在总干事选

举问题上应有的行为，以提高程序的公正、公信力、公开性和透明度，进而提高其合法性

及其结果的合法性和可接受性。因此，守则虽不具法律约束力，但希望会员国和候选人遵

守其规定。 

A. 一般要求 

I. 基本原则 

整个选举程序和相关竞选活动应受以下原则指导，它们会提高该程序及其结果的合法

性： 

适当考虑公平地域代表性原则， 

公正， 

平等， 

透明， 

善意， 

有尊严、相互尊重和克制， 

不歧视， 

任人唯贤。 

 
1 世界卫生大会在 WHA66.18 号决议中通过了并在 WHA73(27)号决定中修订了《行为守则》。 



II. 卫生大会和执行委员会根据各自的《议事规则》行使的职权 

1. 会员国接受卫生大会和执行委员会按照其《议事规则》以及相关决议和决定开展总干

事选举工作的职权。 

2. 提出总干事一职人选的会员国有权宣传其候选人，这也适用于候选人对自己候选身份

的宣传。在行使此项权利时，会员国和候选人应遵守世界卫生组织《组织法》、《世界卫生

大会议事规则》和《执行委员会议事规则》以及相关决议和决定中制约总干事选举的所有

规则。 

III. 职责 

1. 会员国和世界卫生组织总干事一职候选人有义务遵守和尊重本守则。 

2. 会员国承认总干事的选举程序应公正、公开、透明、平等和任人唯贤。它们应使本守则

广为人知和方便查询。 

3. 秘书处还将根据本守则的规定促进对本守则的认识。 

B. 关于选举程序不同步骤的要求 

I. 提交提案 

会员国在提出总干事一职的一名或多名候选人时，应在其提案中申明，它们及其提出

的人选承诺遵循本守则的各项规定。总干事在请会员国根据《执行委员会议事规则》第六

十二条提出总干事一职人选时，应提醒会员国注意这一点。 

II. 竞选活动 

1. 本守则适用于与总干事提名相关的、从开始直到卫生大会任命期间的竞选活动。 

2. 所有会员国和候选人都应鼓励并促进选举全过程中的相互沟通与合作。会员国和候选

人应善意行事，并铭记我们共同的目标是促进选举全过程的平等、公开、透明和公正。 

3. 所有会员国和候选人都应及时披露其竞选活动（如举办会议、研讨会、访问等），连同

竞选活动所有资金的数额和来源，并向秘书处通报这些活动。所披露的信息将公布在世卫

组织网站的专用网页上。 



4. 会员国和候选人提及别的会员国和候选人时应相互尊重；无论何时，任何会员国或候

选人都不应打断或阻止其他候选人的竞选活动。任何会员国或任何候选人也不应作出可被

视为诽谤或中伤的任何口头或书面或其它形式的表述。 

5. 会员国和候选人应避免以不当方式影响选举程序，如赠与或接受资金或其它好处，或

作出此类许诺，以换取对某一候选人的支持。 

6. 会员国和候选人都不应作出可能破坏或被视为破坏选举程序的公正性而有利于公共或

私营部门任何个人或机构的许诺或承诺，或接受公共或私营部门任何个人或机构的指示，

并应避免从事任何其它的类似行动。 

7. 会员国提名总干事一职候选人时应及时披露竞选期间以及此前两年向其它会员国的赠

款或援助资金，以确保会员国间完全透明和相互信赖。 

8. 如有要求，已提名总干事一职候选人的会员国应协助其候选人接洽其它会员国。应尽

可能将候选人与会员国之间的会见安排在有各会员国参加的会议或其它活动时，而非通过

双边访问进行。 

9. 候选人为竞选而赴会员国的旅行应有一定限度，以避免过度花费而导致会员国之间及

候选人之间的不平等。为此，会员国和候选人应考虑尽可能利用现有机制（区域委员会和

执行委员会的届会以及卫生大会）举办与竞选活动有关的会见及其它宣传活动。 

10. 无论是内部候选人还是外部候选人，都不应将公务旅行与竞选活动混在一起。应避免

在技术会议或类似活动的掩盖下开展竞选或宣传活动。不过，不言而喻，总干事一职的候

选人在进行公务旅行时可以参加网络论坛、候选人论坛和区域委员会届会间隙的竞选活动。 

11. 在总干事按照《执行委员会议事规则》第六十二条的规定向会员国送达所有提案、履

历和证明文件后，秘书处将在世卫组织网站上开设一个有密码保护的问答网络论坛，该论

坛向所有会员国和候选人开放。在只提出一名候选人的情况下，将不举办这样的论坛。秘

书处还将在《执行委员会议事规则》第六十二条第二款规定的期限内，在世卫组织网站上

公布所有候选人的信息，包括其履历和从会员国收到的有关其资格及经验的其它细节以及

他们的联系方式。该网站还将应要求提供候选人个人网站的链接（如有）。各候选人负责自

己网站的制作和筹资。 

12. 秘书处还将按照《执行委员会议事规则》第六十二条第一款规定的时间，在世卫组织

网站上公布选举程序的信息、适用的规则和决定以及本守则文本。 



III. 提名和任命 

1. 按照执行委员会和卫生大会《议事规则》以及相关决议和决定，由执行委员会提名，卫

生大会任命总干事。原则上，为使会议平静进行，候选人即使是国家代表团的成员，也不

应出席这些会议。 

2. 会员国应严格遵守执行委员会和卫生大会《议事规则》及其它适用的决议和决定，尊

重会议程序的公正性、合法性和尊严。因此，在进行提名和任命活动的会场内外，均应避

免从事可能被视为旨在影响结果的行为和行动。 

3. 会员国应尊重程序的保密性和投票的秘密性，尤其应避免在非公开会议期间利用电子

设备传播或播放会议过程。 

4. 鉴于总干事提名和任命投票的秘密性质，会员国应避免事先公布其对某一候选人投赞

成票的意向。 

IV. 内部候选人 

1. 获总干事候选提名的世卫组织工作人员，包括现任总干事，应遵守世界卫生组织《组

织法》、《人事条例》、《职员细则》所规定的义务以及总干事不时发布的指示。 

2. 获总干事候选提名的世卫组织工作人员必须遵守最高的伦理行为标准，努力避免任何

不当行为。世卫组织工作人员必须明确区分其在世卫组织中履行的职能和候选人活动，避

免其竞选活动与其世卫组织工作之间出现任何交叉或被视为出现交叉。他们还须避免任何

被视为有利益冲突的行为。 

3. 世卫组织工作人员如被指控在其竞选活动中违反职责，应由总干事按照适用的条例和

细则进行处罚。 

4. 卫生大会或执行委员会可要求总干事对获总干事候选提名的工作人员适用《职员细

则》第 650 条关于特别假的规定。 
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