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通过对健康的社会决定因素
采取行动来推动公平

2019冠状病毒病（COVID-19）
凸显并放大了现存卫生不公平
状况所反映出的社会不公…

#世卫组织呼吁更公平的重建

为全球各地每一个人
建立一个更加公平
健康的世界了



卫生公平及其决定因素

在过去的一个世纪里，人们在卫生领
域取得了长足进展，但进展的分布却非常
不均衡。这导致了健康的不公平——不同人
群或社区之间的那些可以避免的、不公平
的健康差异。

国家之间而言，高收入国家和低收入
国家的平均预期寿命相差18年。在一国之
内，贫困社区所承受着更糟糕的非传染性
疾病（如癌症）造成的健康结果，并在儿童
卫生公平改善方面见效更慢。除了可避免
和不公平之外，卫生不公平还与更广泛的
社会不公平相联系，这些不公平破坏了人
类发展，并拖累了社区和国家的经济和社
会发展。 	

健康的社会决定因素 
获得健康的机会与人们成长、学习、

生活、工作和变老的条件密切相关。这些
条件的不平等导致某些群体的住房和教
育质量较差，就业机会较少，更难获得安

全的环境、清洁的水和空气、粮食安全和
卫生保健。

这些社会、环境和经济状况又进而对
健康结果产生负面影响，增加了他们对传
染病的脆弱性（如COVID-19），并往往导致
卫生不公平的代际传递。新的和新兴的趋
势，如技术进步、城市化日益无序发展和气
候变化，都可能会加深现有的不平等、进一
步扩大机会和健康结果上的差距。

卫生不公平是人们共同
关切的问题，它给卫生
部门内外造成了可避
免、可预防和不公正的
社会代价。



COVID-19、其防控应对措施和后果
凸显、放大并加剧了作为卫生不公平根源
的原有社会、经济、性别和民族不平等问
题。世界各国都在呼吁重构社会契约，将
人们的幸福安康作为政府全部政策的核
心，以维护公平价值观，并在大流行后实
现更公平的重建。以人民的生活和工作条
件为出发点共同解决卫生不公平的根源
问题，将有助于为实现可持续发展议程找
到更加协调一致的行动方法。

健康和疾病沿着一个社会梯度发生
变化——一个人的社会经济地位越低，他
们拥有健康的可能性越小。卫生公平意味
着政策必须以人为本，以及在资源分配时
让资源较少的人和（基于种族、性别、社会
性别、年龄、阶级、残疾或收入而）面临排
斥和歧视的人比生活富裕的人能更快实
现卫生和生活条件的改善。

世卫组织为促进公平而
对健康的社会决定因素采取
行动的特别倡议借由世界卫
生日呼吁各国政府、国际组织
和政治领导人采取行动，与受
影响的社区和个人携手应对
不公平的根源问题并实施解
决方案。 

该倡议首次将支持国家
行动的利益攸关方团结在一
起，根据一个共同的方法来
解决健康的社会决定因素问
题，以推动卫生公平，并实现
COVID-19大流行后更公平的
重建。



倡议目标：到2028年，通过改善社会
条件使至少12个国家里的至少2000万弱
势群体的健康得以提高并使他们获得良好
的卫生保健服务，以切实降低卫生不公平
的情况。

为实现这一目标，世卫组织得到了瑞
士发展合作署(SDC)的支持，并与伦敦大学
学院卫生公平研究所（UCL-IHE）和洛桑大
学（UNIL/UNISANTÉ）开展了合作。

在每个国家与民间社会、学术界、卫生
保健机构、公共卫生从业者和政府进行合
作对于实现该倡议的愿景至关重要。在这
个愿景中，卫生公平是全社会的共同价值
观，所有社会群体都享有健康的生活和工
作条件。与此同时，一个由倡导捐助方、世
卫组织合作中心、其他民间社会组织和从
业者组织组成的核心团体将发挥举足轻重
的作用。

下列具体的社会政策目标对推动卫生
公平至关重要，同时也支持对COVID-19的
应对：

•	减少非正规经济部门就业的不稳定性
•	稳定收入和加强粮食安全
•	确保充分的住房和社会服务
•	保障就业（病假、企业倒闭）

	
这些领域的行动可以减少一系列的不

良健康影响，包括针对妇女和儿童的暴力、
儿童发育、精神卫生和幸福感、毒瘾和健康
老龄化以减少非传染性疾病等方面。在瑞
士发展合作署的支持下，首先将由世卫组
织美洲区域办事处、欧洲区域办事处和西
太平洋区域办事处的九个国家作为“探路
者”启动该倡议。预计这些重点国家启动之
后将有一个更大的网络加入，并会从其他
区域学习借鉴。世卫组织及其合作伙伴在
这些国家的工作规划（表1）将促进探路国
家和其他国家之间的共同学习和信息交
流，找到最佳实践，从而在世卫组织所有区
域积累知识、能力和行动的动力。
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COVID-19时期就健康的社会决定因素采取行动

该倡议将利用COVID-19的影响以
及日常生活条件（中间和结构性决定因
素）对健康结果的作用，来增强全社会的
卫生公平并对政策倡导者进行支持。项
目为期八年，将结合证据和知识以更好
地了解在特定国家里各行为者的作用，

COVID-19时期就健康的社会决定因素采取行动

资料来源：Bambra C、Riordan R、Ford J、Matthews F。COVID-19大流行与卫生不平等。 https://jech.bmj.com/content/74/11/964

包括学术界、民间社会、卫生保健工作者
和决策者。还将设立论坛供各国讨论和
解决影响卫生公平的其他背景和结构性
因素，包括福利国家的作用、数字经济、
福祉经济以及经济和商业体系、冲突、移
民、文化和宗教。

https://jech.bmj.com/content/74/11/964


表 1: 
冲击理论的概述——目标、成果、产出/活动

愿景: 
实现一个卫生公平是全社会共享的价值观、所有社会群体都享有健康的生活和工作条件的世界

目标: 
到2028年，确保将卫生公平纳入社会和经济政策的制定，包括其性别范畴，以改善至少12个国家里至少2000万弱势群体所面
临的健康的社会决定因素

成果 1: 
关于健康的社会决定因素的公共卫生证据、数据和指导被转
化为实用工具和信息产品，例如，第一份关于健康的社会决
定因素的世界报告和关于健康的社会决定因素的国家概况
的全球数据库 

成果 2: 
增加给卫生和发展问题专业人员的培训资源，重点是加入社
区和国家层面的培训，并加强世卫组织和联合国工作人员的
能力，如暑期学校和培训课程

成果 3: 
国家政策和社区发展规划（包括COVID-19恢复规划）以卫生
公平的社会决定因素评估为基础，确定具体的多部门行动以
设法解决健康的社会决定因素问题和消除获取卫生服务的障
碍，例如，加强区域学术/科学卓越中心，招收卫生保健部门的
专业人员来呼吁解决健康的社会决定因素问题

成果 4: 
该倡议支持的社区卫生和发展领导人对卫生公平的社会决
定因素有着共同的理解和叙述，并在地方、区域和全球宣传，
例如，为宣传活动制定协调一致的传达和倡导信息

#世卫组织呼吁更公平的重建


