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总干事前言

      世界需要一个更强大的、获得进一步授权
且有可持续资金的世界卫生组织（世卫组织）
活跃在全球卫生架构的中心。为了确保我们在
结构、流程和文化上能够当此重任，世卫组织
在过去五年中实施了影响深远的改革。

    然而，尽管我们在努力加强世卫组织，我
们的筹资模式却让我们力不从心，因为这种模
式过度依赖占到我们预算的80%以上的自愿捐
款，且其中大部分是指定用途的捐款。这限制
了我们提供会员国所期望的高质量的规范性和
技术性工作的能力，难以招聘和留住最优秀的
人才，无法如世界所愿成为独立和权威的全球
卫生领导机构。 

   从2021年1月至2022年5月第七十五届世界
卫生大会召开期间，会员国的可持续筹资工作
组一直在处理这一问题。感谢他们决心为这一
长期困扰我们的问题寻找一个长久的解决方
案，包括可能增加评定会费。在上一个两年
期，评定会费仅占我们预算的16%。这样做会
拓宽世卫组织的供资基础，按各国的缴付能力
分摊资金负担。

    本文件是秘书处为支持会员国进行审议做
出的又一贡献。2018年，我发布了世卫组织
首个投资于卫生的全组织投资论证文件1，特
别是投资于世卫组织的“三个十亿”目标和卫
生方面的可持续发展目标。我不无悲伤地注意
到，COVID-19大流行强化了那个文件的调查
结论；卫生投入不仅是一项好的投资，而且如
果我们忽视对卫生的投资必将会自食苦果。

谭德塞博士
世界卫生组织总干事
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1  更健康的人类：2019-2023年世卫组织投资论证。日内
瓦：世界卫生组织; 2018年(WHO/DGO/CRM/18.2;https://
apps.who.int/iris/handle/10665/274710) 。
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    这第二份投资论证量化了投资于世卫组织
将产生的经济回报。投资论证采用了非常严谨
的方法计算了未来10年投资于世卫组织的收
益，并与同期为规划预算全额供资的预计成本
进行了对比。结论非常明确：投资于世卫组织
将产生很高的经济回报率。为了取得最佳效
果，我们需要一个可预测和可持续的筹资模
式。

      我理解许多国家由于大流行都面临着艰难
的财政选择。但我也知道，投资加强世卫组织
和其他国内及全球的卫生机构的成本与大流行
给全球造成的总代价相比相形见绌，后者估计
到2024年将达到13.8万亿美元。所有专家的
评论都说明了这一点；在我们经历了过去两年
所发生的一切之后，如果我们现在不能为了更
大的全球利益做出这个决定，那还要等到什么
时候？

我我我们面临着一个为子孙后代捍卫和发展世
卫组织独特的专门知识、全球使命、影响力和合
法性的历史机遇。摆在我们面前的问题不是我
们是否负担得起世卫组织的筹资模式的转型，
而是我们是否愿意为拒绝这样做而付出代价。
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根据本文所载的一项新的分
析，对世卫组织进行投资的
可量化回报非常可观。
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        70多年来，世卫组织一直是全球卫生架构
的基石，并在人类福祉和寿命取得空前进步的
时期，在改善全球卫生方面发挥了领导作用。
今天，人们越来越多地从经济角度认识到改善
卫生结果的重要性，卫生资本的整体价值可能
至少相当于所有其他形式资本的价值总和。卫
生支出是支撑生活质量、幸福和繁荣的投资。

        世卫组织的第十三个工作总规划（2019-
2023年)2,3 着重于对所有国家人民的健康产生
可衡量的影响。其“三个十亿”目标为世卫
组织确定了向世界提供支持的方向，即确保
到2023年，全民健康覆盖受益人口新增10亿
人，面对突发卫生事件得到更好保护的人口新
增10亿人，健康和福祉得到改善的人口新增
10亿人。

        然而，随着COVID-19造成的破坏加剧了
实现“三个十亿”目标的进展踟蹰不前，世界
远没有走上实现这些全球目标的轨道。有必要
将第十三个工作总规划的时间表从2023年延
长至2025年以实现这些目标。

        投资于世卫组织本质上具有催化作用，这
意味着投资于世卫组织的资金被用于支持会员
国在卫生问题上采取行动。这是通过世卫组织
的三个关键职能实现的——领导力、技术产品
开发和对国家进行支持。催化行动的一个例子
是开发技术产品，如药物、疫苗和医疗器械的
指南和资格预审，使得通过一个流程就可以实
现全部194个会员国受益。

       根据本文所载的一项新的分析，对世卫组
织进行投资的可量化回报非常可观。未来10
年（2022-2031年）期间的世卫组织净现值
成本为330亿美元，而根据最保守的估计，这
项投资创造的公共价值可能高达1.155万亿至
1.46万亿美元。因此，每投资1美元给世卫组
织，可获得35美元的投资回报。

2  2019-2023年第十三个工作总规划：增进健康，维护世界安全，为弱势人群服务。日内瓦：世界卫生组织；2019年（WHO/
PRP/18.1；https://apps.who.int/iris/handle/10665/324775/）。

3  在决议EB150.R4中，世卫组织执行委员会建议2022年5月的第七十五届世界卫生大会将《第十三个工作总规划》的终点延长两
年，从2023年延至2025年 。

现在是时候为世卫组织
提供可持续的筹资，并
为全人类的健康回报进
行投资了。

        COVID-19大流行的破坏性冲击使全球各
地的人们猛然认识到卫生的价值和投资于卫
生的必要性。尽管如此，在2020—2021两年
期，所有会员国提供的全部评定会费只占世卫
组织预算中的16%。提高评定会费的比例以涵
盖世卫组织规划预算中更多的基本预算支出，
将形成稳定、可持续的资金流，从而能够更加
集中力量来实现本组织的核心目标。

        现在是投资于世卫组织并加强其在全球卫
生中的独特作用的前所未有的关键时刻。现在
是时候为世卫组织提供可持续的筹资，并为全
人类的健康回报进行投资了。
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欲获更多信息及下载报告:
Website: https://www.who.int/about/funding/ 
invest-in-who/investment-case-2.0


