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Предисловие 
Мир нуждается в более прочной Всемирной 
организации здравоохранения (ВОЗ), наделенной 
широкими возможностями, финансируемой на 
устойчивой основе и занимающей центральное 
место в глобальной архитектуре здравоохранения. 
Для обеспечения того, чтобы наши структуры, 
процессы и культура соответствовали 
поставленным целям, ВОЗ за последние пять 
лет осуществила далеко идущие реформы. 

При этом по мере того, как мы работаем над 
укреплением ВОЗ, Организацию подводит ее 
финансовая модель, характеризующаяся чрезмерной 
зависимостью от добровольных, в основном 
целевых, взносов, за счет которых формируется 
более чем 80% нашего бюджета. Это ограничивает 
наши возможности заниматься высококачественной 
нормативной и технической работой, выполнения 
которой от нас ждут государства-члены, набирать 
и удерживать высококвалифицированные 
кадры и быть тем независимым и авторитетным 
глобальным лидером в области здравоохранения, 
который требуется миру в лице ВОЗ. 

В период между январем 2021 г. и семьдесят пятой 
сессией Всемирной ассамблеи здравоохранения 
в мае 2022 г. этим вопросом занималась Рабочая 
группа государств-членов по устойчивому 
финансированию, и я благодарен ее членам за 
приверженность делу поиска долгосрочного 
решения этой извечной проблемы. Это включает 
в себя возможность увеличения обязательных 
взносов, на которые в прошлый двухгодичный 
период пришлось всего 16% нашего бюджета. Это 
расширит базу финансирования ВОЗ и разделит 
бремя финансирования между странами с учетом их 
возможностей вносить посильный для них вклад. 

Настоящий документ является дальнейшим 
вкладом Секретариата в обсуждения между 
государствами-членами. В 2018 г. я представил 
первое общеорганизационное экономическое 
обоснование ВОЗ необходимости вложения 
средств в здравоохранение1 и, в частности, в 
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1 A healthier humanity: the WHO investment case for 2019–2023. 
Geneva: World Health Organization; 2018 (WHO/DGO/CRM/18.2; 
https://apps.who.int/iris/handle/10665/274710). 
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достижение целей «трех миллиардов» ВОЗ и Целей 
в области устойчивого развития, касающихся 
здравоохранения. С сожалением отмечаю, что 
пандемия COVID-19 усилила выводы, содержавшиеся 
в этом документе; сфера здравоохранения — это 
благое вложение средств, которым однако 
мы пренебрегаем на свой страх и риск. 

В данном втором варианте нашего экономического 
обоснования определяется в количественном 
выражении доходность инвестиций в саму ВОЗ. 
С использованием строгой методологии в этом 
обосновании рассчитаны выгоды от вложения 
средств в деятельность ВОЗ в течение следующих 
10 лет, и эти выгоды сопоставлены со стоимостью 
полного финансирования прогнозируемого 
программного бюджета за тот же период. 
Вывод очевиден: инвестиции в ВОЗ принесут 
высокую экономическую отдачу. Для достижения 
максимального результата нам нужна предсказуемая 
и устойчивая модель финансирования. 

Понимаю, что в связи с пандемией многие 
страны вынуждены принимать трудные решения 
в налогово-бюджетной сфере. Но мне также 
известно, что стоимость инвестиций в сильную 
ВОЗ и другие национальные и глобальные 
учреждения здравоохранения меркнет в сравнении 
с совокупными глобальными затратами на 
борьбу с пандемией, оцениваемыми на период 
до 2024 г. в 13,8 трлн долл. США. Об этом 
говорится во всех экспертных заключениях; 
если мы не способны принять это решение в 
интересах всеобщего глобального блага сейчас, 
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У нас есть историческая 
возможность сохранить и 
развить уникальный экспертный 
потенциал, глобальный мандат, 
охват и легитимность ВОЗ для 
будущих поколений. Вопрос, 
стоящий перед нами, заключается 
не в том, можем ли мы позволить 
себе перестроить систему 
финансирования ВОЗ. Вопрос 
в том, готовы ли мы заплатить 
цену, в которую обойдется 
бездействие в этой сфере.

после всего, что испытали за последние два 
года, то когда еще мы сможем его принять? 

У нас есть историческая возможность сохранить 
и развить уникальный экспертный потенциал, 
глобальный мандат, охват и легитимность ВОЗ для 
будущих поколений. Вопрос, стоящий перед нами, 
заключается не в том, можем ли мы позволить 
себе перестроить систему финансирования ВОЗ. 
Вопрос в том, готовы ли мы заплатить цену, в 
которую обойдется бездействие в этой сфере.
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Согласно новому анализу, 
приведенному в этом документе, 
доходность инвестиций в ВОЗ 
в количественном выражении 
является весьма существенной. 

Резюме
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На протяжении более чем 70 лет ВОЗ является 
краеугольным камнем мировой архитектуры 
здравоохранения и играет ведущую роль в укреплении 
глобальной санитарно-эпидемиологической 
безопасности в период беспрецедентного улучшения 
показателей благосостояния и долголетия людей. 
Сегодня важность улучшения конечных показателей 
здоровья все чаще признается с экономической 
точки зрения, и ценность капитала здравоохранения 
в целом может как минимум быть равна ценности 
всех других форм капитала вместе взятых. Расходы 
на здравоохранение — это инвестиции, которые лежат 
в основе качества жизни, счастья и процветания. 

В Тринадцатой общей программе работы ВОЗ на 
2019–2023 гг.2,3 основное внимание уделяется 
достижению измеримого воздействия на 
показатели здоровья населения во всех странах. 
В рамках целей «трех миллиардов» задан курс 
ВОЗ на оказание поддержки миру, с тем, чтобы 
к 2023 г. обеспечить всеобщий охват услугами 
здравоохранения дополнительно для 1 миллиарда 
человек, обеспечить более эффективную защиту при 
чрезвычайных ситуациях в области здравоохранения 
дополнительно для 1 миллиарда человек и обеспечить 
повышение уровня здоровья и благополучия 
дополнительно для 1 миллиарда человек. 

Однако, поскольку сбои, вызванные COVID-19, 
усугубляют замедление прогресса в достижении 
целей «трех миллиардов», мир далек от 
достижения этих глобальных целей. Продление 
срока действия Тринадцатой общей программы 
работы с 2023 до 2025 г. для достижения этих 
целей является необходимым шагом. 

Инвестиции в работу ВОЗ по своей природе являются 
стимулирующими, а это означает, что средства, 
вложенные в ВОЗ, используются для оказания 
поддержки государствам-членам в принятии 
мер по вопросам здравоохранения. Это делается 
посредством трех ключевых функций ВОЗ — лидерства, 
разработки технических продуктов и оказания 
поддержки странам. Примером стимулирующей 
деятельности является разработка технических 
продуктов, таких как руководящие принципы и 

преквалификация лекарственных средств, вакцин 
и устройств медицинского назначения, которые 
посредством одного процесса могут принести 
пользу во всех 194 государствах-членах.

Согласно содержащемуся здесь новому анализу, 
доходность инвестиций в ВОЗ в количественном 
выражении является весьма существенной. Чистая 
приведенная стоимость затрат на ВОЗ в течение 
предстоящего 10-летнего периода, с 2022 по  
2031 г., составляет 33 млрд долл. США, а общественное 
благо, создаваемое в результате этих инвестиций, по 
самой консервативной оценке, вероятно, составит 
от 1,155 до 1,46 трлн долл. США. В результате 
доходность инвестиций составляет 35 долл. США на 
каждый доллар, вложенный в деятельность ВОЗ.

2 Thirteenth General Programme of Work, 2019–2023: promote health, keep the world safe, serve the vulnerable. Geneva: World Health 
Organization; 2019 (WHO/PRP/18.1; https://apps.who.int/iris/handle/10665/324775/).
3 В резолюции EB150.R4 Исполнительный комитет ВОЗ рекомендовал, чтобы семьдесят пятая сессия Всемирной ассамблеи 
здравоохранения в мае 2022 г. продлила срок действия Тринадцатой общей программы работы на два года, с 2023 до 2025 г.

Настало время обеспечить 
устойчивое финансирование 
ВОЗ как инвестиции в 
здоровье всех людей. 

Разрушительный шок, вызванный пандемией COVID-19, 
содействовали глобальному осознанию ценности 
здоровья и необходимости вложения средств в его 
охрану. Тем не менее, несмотря на это, в двухгодичном 
периоде 2020–2021 гг. только 16% бюджета ВОЗ 
было сформировано за счет обязательных взносов, 
оплачиваемых всеми государствами-членами. 
Увеличение доли обязательных взносов для 
покрытия большей части базового программного 
бюджета ВОЗ создаст надежный и устойчивый поток 
финансирования, что позволит уделять больше 
внимания достижению основных целей Организации. 

Никогда еще не было более важного момента для 
инвестирования средств в деятельность ВОЗ и 
укрепления уникальной роли, которую Организация 
играет в охране здоровья населения мира. Настало 
время обеспечить устойчивое финансирование 
ВОЗ как инвестиции в здоровье всех людей. 

Резюме



Для дополнительной информации,  
а также чтобы скачать доклад, см.

веб-сайт: https://www.who.int/about/funding/
invest-in-who/investment-case-2.0


