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1. INTRODUCCION

El crecimiento demogrdfico y el cambio climatico, son
cuestiones importantes que fienen un efecto directo en el
abastecimiento de alimentos y la manera en que cultiva-
mos, elaboramos y consumimos los alimentos, tiene con-
secuencias para el medio ambiente. La sanidad animal
y vegetal reviste una importancia esencial para la salud
humana, muchas sustancias utilizadas en la produccion
alimentaria acaban en los alimentos como residuos. Si
bien los plaguicidas profegen las plantas de plagas que
pueden arruinar las cosechas, sus niveles de residuos
deben mantenerse bajos, para eliminar cualquier ries-
go para la salud. Andlogamente, los residuos de los
medicamentos veferinarios empleados en la produccion
animal para que los animales se mantengan sanos,
pueden acabar en los alimentos, asi como los aditivos
alimentarios usados para facilitar la produccién.
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Estas son cuestiones complejas, de crucial importancio
para la cadena mundial de suministro alimentario y exi-
gen asociaciones de dmbito mundial para evaluar y
gestionar los riesgos. El sistema de las Naciones Uni-
das alna conocimientos especializados de maxima
calidad, a través de un proceso colaborativo con base
cientifica con miras a crear el Codex Alimentarius (en
lo adelante Codex), una recopilacién de normas ali-
mentarias, directrices y codigos de practicas en conti-
nua evolucion, gracias a las aporfaciones conjuntas de
expertos cientificos imparciales y la participacion equi-
fativa de paises, que representan més del 99 % de la
poblacién mundial.



Durante mds de seis decenios, los textos del Codex han
confribuido a la inocuidad y calidad de los alimentos
que se consumen. El Codex constituye un cédigo de
normas mundiales que deben seguir todos los que inte-
gran la cadena alimentaria.

El procedimiento de establecimiento de normas de la
Comision del Codex Alimentarius (CCA), es un proceso
complejo, a la vez abierto y participativo, que redne a
los paises para examinar datos cientificos en estrecha
colaboracién para fomentar la capacidad para fraba-
iar en el forfalecimiento de sus sistemas nacionales de
confrol de la inocuidad de los alimentos.

Llas normas del Codex se utilizan como referencia en
los acuerdos comerciales internacionales y garantizan
que el comercio pueda fluir a escala mundial, pero sin
plantear riesgos para la salud de los consumidores.

la calidad e inocuidad de los alimentos, depende de
los esfuerzos de todos los que participan en la com-
pleja cadena alimentaria: produccion agricola, proce-
samiento, fransporte, produccion, comercializacion y
consumo de los alimentos. Para mantener la calidad
durante toda la cadena alimentaria, es necesario que
los procedimientos de manipulaciéon garanticen la ino-
cuidad de los alimentos y que se efectten los contro-
les requeridos para asegurar que se llevan a cabo de
forma adecuada.

la responsabilidad de la industria de procesamien-
to de alimentos y de los ofros actores de la cadena
alimentaria, es garantizar a los consumidores que sus
productos sean inocuos y que cumplan los requisitos
establecidos en las normas, guias, directrices y regla-
mentos correspondientes.

los sistemas de control de calidad ufilizados por los
procesadores de alimentos, incluyen también el trabajo
de proveedores (agricultores y mayoristas de materias
primas), fransportistas, mayoristas y minoristas de pro-
ductos, para garantizar que se sigan los procedimientos
de aseguramiento de la inocuidad y calidad en cada
uno de los actores de la cadena alimentaria.

El proceso de envasado y efiquetado de los produc-
tos alimenticios, también debe ser regulado por normas
técnicas, de manera fal que el envase preserve la in-
tegridad, inocuidad y calidad del contenido, duran-
fe su transportacion y conservaciéon en los almacenes
mayoristas, en tiendas y en el hogar, contribuyendo a
incrementar la vida 0fil del producto. Ademés, en el
etiquetado se deben indicar: la fecha vy el lugar de fa-
bricacion, la identificacion del lote, asi como la fecha
de vencimiento, lo que permitiré que los procesadores,
los transportistas y los minoristas puedan seguir la traza-
bilidad de sus productos, para el control de inventario y
la identificacion de posibles peligros.

Los consumidores juegan también un importante papel,
pues son los beneficiarios finales y cada dia exigen
mas informacién respecto a las caracteristicas de los
alimentos como: procedencia, propiedades nufriciona-
les, componentes y fecha de su vencimiento, enfre ofros
imporfantes aspectos de inferés.

Se necesitan sélidos sistemas de control de los alimen-
fos, que aseguren el desarrollo sostenido de cada uno
de sus componentes:

- legislacién alimentaria (leyes, reglamentos, normas,
directrices, codigos de prdcticas y verificacion de
cumplimiento)

- Inspeccion de los alimentos
- Andlisis (laboratorios oficiales)
- Gestion del control de los alimentos

- Informacién, educacién y comunicacion.
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2. ORIGENES Y ANTECEDENTES

DEL CODEX ALIMENTARIUS

la historia indica, que las autoridades de gobierno
siempre se ocuparon de codificar normas para prote-
ger a los consumidores, de practicas deshonestas en la
venta de alimentos.

Ejemplos:

- En las tablillas asirias se describia la forma de deter-
minar correcfamente los pesos y las medidas de los
cereales alimentarios.

- En los antiguos manuscritos egipcios, se esfablecia
el etiquetado que debia aplicarse a determinados
alimentos.

- En la anfigua Atenas, se inspeccionaban la cerveza
y el vino para examinar su pureza y buen estado.

- los romanos, contaban con un sistema estatal de
control alimentario bien organizado para proteger a
los consumidores del fraude y los productos en malas
condiciones.

- En Europa, durante la Edod Media los distintos
paises aprobaron leyes relativas a la calidad e ino-
cuidad de huevos, embutido, queso, cerveza, vino y
pan.

Algunos de esfos anfiguos estatutos siguen siendo vigen-
fes actualmente.

Tablilla Protosumeria, procedente de Jemdet Nasr.
Objeto de coleccion del Museo Britanico.
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EL SURGIMIENTO DE LA CIENCIA COMO BASE
PARA LOS CODIGOS ALIMENTARIOS

la segunda mitad del siglo XIX fue festigo, de la aprobo-
cién de la primera legislacién alimentaria general v del
establecimiento de los sistemas bdsicos de control de
los alimentos para supervisar su cumplimiento. Durante
el mismo periodo se reconocié la quimica de los alimen-
fos, como una disciplina de prestigio v la determinacién
de la “pureza” de un alimento, se basd principalmente
en los pardmetros quimicos de la composicién simple de
los mismos.

Cuando se emplearon productos quimicos industriales
nocivos, para esconder el color real o la naturaleza
del alimento, se ampli6 el concepto de “adulteracion”
incluyendo el uso de productos quimicos peligrosos en
los alimentos.

la ciencia habia empezado a proporcionar herramien-
fas para desenmascarar las practicas deshonestas en
la venta de alimentos y para distinguir los productos
comestibles inocuos de los nocivos.

En el Imperio austrohingaro entre 1897 v 1911, se
elaboré un conjunto de normas y descripciones de pro-
ductos para una amplia variedad de alimentos, que re-
cibi6 el nombre de Codex Alimentarius Austriacus, que
carecia de valor juridico, pero los tribunales lo utiliza-
ban como referencia para determinar las normas de
identidad de alimentos especificos. El nombre del ac-
tual Codex tiene su origen en el del cédigo austriaco.

A medida que los paises elaboraban leyes y normas
alimentarias por separado, resulté inevitable que esfe
conjunto de normas diera lugar a barreras al comercio
que preocupaban a los comerciantes de alimentos hacia
principios del siglo XX. En respuesta a estos obstaculos,
se constituyeron asociaciones comerciales, que presiona-
ban a los gobiermnos para que armonizaran las distintas
normas alimentarias, de modo que facilitaran el comer-
cio de alimentos inocuos de una calidad determinada.



Enfre estas asociaciones que han desemperiado funcio-
nes fundamentales en la armonizacién de normas, con
miras a garantizar la calidad e inocuidad de los alimen-
tos en el comercio, se encontraban:

- la Federaciéon Internacional de Lecheria (FIL), funda-

da en 1903:

- la Comisién Econémica de las Naciones Unidas
para Europa (CEPE) y la Organizacién Infernacional
de Normalizacién (ISO), ambas creadas en 1947

Al fundarse la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y la Orga-
nizacién Mundial de la Salud (OMS), a finales de la
década de 1940, habia aumentado la preocupacion
en la esfera de la reglamentacion alimentaria, los paises
actuaban de manera independiente y las consultas entre
ellos confines de armonizacién eran escasas o nulas.

En esa década, hubo un répido avance en el ambito de
la ciencia y tecnologia delos alimentos, con la llegada
de herramientas de andlisis mas sensibles y con conoci-
mientos sobre la naturaleza de los alimentos, su calidad
y los peligros para la salud. Se prestd gran atencién
a la microbiologia vy la quimica de los alimentos, asf
como a ofras disciplinas conexas y los nuevos descu-
brimientos, se consideraron de interés periodistico, lo
que dio lugar a articulos sobre los alimentos en todos
los dmbitos v los consumidores se vieron bombardeo-
dos con mensajes en las revistas populares, la prensa
sensacionalista y la radio. Algunos eran correctos, ofros
incorrectos y exagerados, pero el interés genuino en
el tfema reflejaba un cambio en la conciencia publica,
acerca de los alimentos y la inocuidad.

Mientras que antes las preocupaciones de los consu-
midores solo abarcaban lo “visible” (peso insuficiente
del contenido, variaciones en el tamario, efiquetado
enganoso y calidad deficiente), ahora se reflejaba un
femor a lo “invisible”: posibles peligros para la salud
derivados de la presencia de microorganismos; exceso
de residuos de plaguicidas; contaminantes ambientales
y aditivos alimentarios inapropiados, que no podian
percibirse con la vista, el olfato o el gusfo.

(...) antes las preocupaciones de los
consumidores solo abarcaban lo "visible"
(peso insuficiente del contenido, variaciones
en el tamario, etiquetado engarioso

y calidad deficiente), ahora se reflejaba

un temor a lo "invisible".

Con la aparicion de agrupaciones de consumidores in-
formados bien organizadas, tanto a nivel internacional
como nacional, se empezd a ejercer cada vez més
presion sobre los gobiernos de todo el mundo, para
proteger a la poblacion del consumo de alimentos peli-
grosos y de baja calidad.

las autoridades reglamentarias, los comerciantes, los
consumidores y los expertos en materia de alimenta-
cién, acudian cada vez mds a la FAO y a la OMS,
para que desemperiaran una funcién de liderazgo para
aclarar la complejidad de los reglamentos alimentarios,
que obstaculizaban el comercio y al mismo tiempo, no
solian proteger lo suficiente a los consumidores.

En 1953, el érgano rector de la OMS, seiiald que la
creciente utilizacién de sustancias quimicas en los ali-
mentos, planteaba un nuevo problema para la salud
publica y se propuso que, junto a la FAO, se llevaran a
cabo los estudios pertinentes.

la FAO y la OMS convocaron la primera Conferencia
FAO/OMS sobre Aditivos Alimentarios en 1955, que
dio lugar a la creacion del Comité Mixto FAO/OMS
de Experfos en Aditivos Alimentarios (JECFA). Después
de més de 60 arios, el JECFA sigue reuniéndose perié-
dicamente y su labor sigue siendo de suma importancia
para las deliberaciones de la Comisién del Codex Ali-
mentarius (CCA), sobre normas y directrices relativas a
los aditivos alimentarios, contaminantes y residuos de
medicamentos veterinarios en los alimentos, sirviendo
como modelo para muchos ofros drganos de expertos
de la FAO y la OMS, asi como para érganos similares
de asesoramiento cientifico a escala nacional o en los
casos en que los pafses se han unido para formar agru-
paciones econdmicas regionales.

Codex Alimentarius Cuba 7



© ;QUE PONGO AQUI?

A medida que la FAO y la OMS intensificaban su partici-
pacién en cuestiones relacionadas con la alimentacion,
diversos comités creados por organizaciones no guber-
namentales (ONG) infernacionales, también empeza-
ron a trabajar en normas para productos alimenticios.
Con el tiempo, la labor de estos comités de las ONG,
fue asumida por el correspondiente comité de productos
del Codex o se siguio llevando a cabo en colaboracion
con este y en algunos casos, los propios comités de las
ONG se convirtieron en comités del Codex.

los afios clave en la fundacién del Codex fueron los

comprendidos entre 1960 y 1963:

- Octubre de 1960: en la primera Conferencia Re-
gional de la FAO para Europa, se reconoce: “la
conveniencia de un acuerdo internacional sobre
normas alimentarias minimas y cuestiones conexas
[en particular los requisitos de efiquetado, los mé-
todos de andlisis, efc.), como un medio importante
para proteger la salud de los consumidores, asegu-
rar la calidad vy reducir las barreras comerciales,
especialmente en el mercado europeo en rdpida in-
fegracion”. Seguidamente, en la Conferencia Regio-
nal, la FAO entabla con versaciones con la OMS,
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la CEPE, la Organizaciéon para la Cooperacion vy
el Desarrollo Econémico (OCDE) vy el Consejo del
Codex Alimentarius Europaeus (codigo alimentario
europeo regional creado por Austria entre 1954 y
1958), planteando activamente propuestas para el
establecimiento de un programa internacional de
normas alimentarias.

Noviembre de 1961: en el 11° periodo de sesiones
de la Conferencia de la FAO, se aprueba una reso-
lucién que daria lugar al establecimiento de la CCA.

Octubre de 1962: la Conferencia Mixta FAO/
OMS sobre Normas Alimentarias, se redine en Gine-
bra y establece el marco para la cooperacién entre
los dos organismos. la CCA iba a ser el érgano
responsable de la ejecucion del Programa Conjun-
to FAO,/OMS sobre Normas Alimentarias. Todo el
frabajo de la FAO, de la OMS y ofros organismos
regionales e infernacionales en materia de normas
alimentarias, debia incorporarse gradualmente en el
programa y se prepara el primer periodo de sesio-
nes de la Comisién.

Mayo de 1963: la Asamblea Mundial de la Salud
aprueba en su 16° periodo de sesiones, la creacién
del Programa Conjunto FAO/OMS sobre Normas
Alimentarias, asf como los Estatutos de la CCA. Tras
un proceso de cuatro afios se formé la CCA y se
reuni por primera vez en Roma del 25 de junio dl
3 de julio de 1963. la reunién inaugural se tomd
como la fecha que el Codex entré en funcionamiento

y la CCA celebré su 50 aniversario en 201 3.

Desde 1963, miles de expertos de todo el
mundo han desarrollado el sistema del Codex
de normas alimentarias internacionales y con
ello, nos acercan a un mundo en el que todos
los hogares dispongan de alimentos inocuos y
de buena calidad.



3. ¢ QUE ES EL CODEX ALIMENTARIUS?

las normas, las directrices y los cédigos de précti-
cas del Codex (llamados genéricamente “textos del
Codex"), son recomendaciones, lo que significa que su
aplicacién es voluntaria. Los Estados Miembros deben
adoptar medidas juridicas a escala nacional, para in-
corporar las orientaciones del Codex a su legislacion o
reglamentos para que sean aplicables. Algunos textos,
como los cédigos de practicas, se utilizan ampliomente
en la capacitacion, con el fin de lograr un cambio en el
comportamiento de los productores vy favorecer la ela-
boracion de alimentos inocuos.

Las normas generales, las directrices y los codigos de
practicas del Codex, se aplican en forma horizontal
a diversos dmbitos, tipos de alimentos y procesos, en
cuanfo a précticas de higiene, etiquetado, aditivos, ins-
peccién vy certificacién, nutricién, residuos de medico-
mentos veterinarios y de plaguicidas.

Las normas del Codex para productos, se refieren a pro-
ductos especificos o grupos de productos. En la década
de 1960 el Codex adopté el enfoque de elaborar nor
mas que se aplicaran a un Gnico alimento, lo que resulté
poco prdctico, por lo que, al actualizarse su aplicacion,
se elaboraron normas para grupos de alimentos como
por ejemplo: una norma general para zumos y néctares
de frutas, ha sustituido las normas anteriores para cada
uno de los zumos de frutas.

Llos métodos de andlisis y muestreo del Codex, como
los relativos a los confaminantes y los residuos de plo-
guicidas y medicamentos veterinarios en los alimentos,
fambién se consideran textos del Codex.

Las directrices del Codex se dividen en dos categorias
principales:

. los principios que esfablecen politicas en &mbitos
clave;

« las directrices para la interprefacién de los principios
o para la interpretacién y ampliacién de las disposi-
ciones de ofras normas generales del Codex.

En el caso de los aditivos alimentarios, los contaminan-
tes, la higiene alimentaria y la higiene de la carne, los
principios que rigen la reglamentacién se basan en las
normas y los cédigos de précticas pertinentes, asi como
en los fextos del Manual de procedimiento.

En el efiquetado, las directrices especificas amplian el
alcance de la Norma general para el etiquetado de los
alimentos pre-envasados, por ejemplo: en relacién con
las declaraciones de propiedades saludables y nutricio-
nales, el efiquetado nutricional, etc. Todos los codigos
de practicas, directrices y normas generales del Codex
se elaboran en estrecha cooperacion con los especialis-
fas, se aplican a todos los alimentos y se dividen en dos
categorias principales:

Los cédigos de prdcticas de higiene, que definen las
practicas de  produccion, elaboracion,  fabricacion,
fransporte y almacenamiento de alimentos o grupos
de alimentos, que se consideran esenciales para go-
ranfizar la inocuidad y aptitud de los alimentos para
el consumo. Por ejemplo: en el caso de la higiene ali-
mentaria, el texto de los Principios generales de higiene
de los alimentos y del uso del sistema de gestién de la
inocuidad alimentaria basado en el andlisis de peligros
y de punfos criticos de confrol [APPCCJ, un enfoque
para determinar y brindar opciones para hacer frente
a los peligros, que es fundamental para los trabajos
modernos sobre inocuidad de los alimentos.

Ofros cédigos tienen como finalidad prevenir o redu-
cir la utilizacién de contaminantes quimicos o minera-
les como las micotoxinas, la acrilamida o los metales
pesados.
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los primeros textos del Codex (década de 1960), fue-
ron volimenes impresos; en 1990, con el avance de
la tecnologia de archivo electrénico, se empezaron a
utilizar los CD-ROM. Actualmente, todas las normas del
Codex se crean y almacenan de forma digital y se pu-
blican en el sitio web del Codex (hitp://www.fac-who.
codexalimentarius/es/) en varios idiomas en cuanto las
aprueba la Comisién. También se puede consultar en
linea foda lo documentacion y constituye el cenfro de
coordinacién, para que los miembros vy observadores
se registren para las reuniones, presenten observacio-
nes o participen en los grupos de trabajo virtuales.

Todos los aditivos alimentarios estén regulados en la
Norma general para los aditivos alimentarios, en la que
se exponen claramente los principios para el uso de adi-
tivos v se definen las dosis méximas de uso. Los aditivos
se diferencian de ofras sustancias que se han afiadido
infencionadamente a los alimentos con fines tecnolégi-
cos y esta disponible en el sitio web del Codex.
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la higiene alimentaria hace referencia, a evitar la con-
faminacién microbioldgica de los alimentos con microor-
ganismos nocivos. Se garantiza mediante los codigos
de prdcticas pertinentes del Codex, para el producto o
el grupo de productos en cuestién, que siguen funda-
mentalmente los amplios Principios generales de higie-
ne de los alimentos. El principal émbito de aplicacién
de la labor del Codex, ha sido orientar a los paises
sobre la manera de establecer criterios microbiolégicos
pertinentes especificos para sus circunstancias y evitar
la contaminacién microbiolégica.

Ofros contaminantes de los alimentos son, por ejemplo:
los productos quimicos, los metales pesados vy las sus-
fancias radiactivas que pueden entrar en los alimentos
desde el suelo (metales pesados), por la humedad (mi-
cotoxinas) o a fravés de procesos de produccion (acri-
lamida). En la Norma general para los contaminantes
y las toxinas presentes en los alimentos y piensos, se
definen principios y se establecen limites para una serie
de contaminantes y varios cédigos de précticas brindan
orientacion sobre la forma de evitar la confaminacién.

En todas las normas para productos se hace referencia
a las normas generales pertinentes, las cuales, conjun-
famente con las directrices y los codigos de practicas,
se aplican a todos los alimentos. Ejemplos: Cereales, le-
gumbres y productos derivados, incluidas las proteinas
vegetales, grasas, aceites y productos afines; pescado
y productos pesqueros, frutas y horfalizas frescas elabo-
radas y congeladas rapidamente, entre ofros.

los residuos de plaguicidas y los residuos de medica-
mentos veterinarios en los alimentos, son contaminan-
fes especificos originados por productos empleados en
la produccion de alimentos y que involuntariamente se
infroducen en los alimentos. Estos residuos estén regula-
dos en la base de datos de los limites maximos de resi-
duos del Codex, disponible en el sitio web del Codex.


http://www.fao-who.codexalimentarius/es/
http://www.fao-who.codexalimentarius/es/

En los textos sobre etiquetado, se incluyen disposicio-
nes sobre el nombre del alimento y cualquier requisito
especial, para garantizar que no se engaia o se indu-
ce a error al consumidor acerca de la naturaleza del ali-
mento. En la Norma general para el etiquetado de los
alimentos pre-envasados, figuran los requisitos para la
lista de ingredientes y el marcado de la fecha. El alcan-
ce de la norma general se amplia con directrices sobre
el efiquetado nutricional, declaraciones de propiedades
saludables y nutricionales, asi como declaraciones ge-
nerales sobre la produccién. Por ejemplo, en relacion
con los productos orgdnicos.

Velar por que el etiquetado nutricional: “faci-
lite al consumidor datos sobre los alimentos,
para que pueda elegir su alimentacién con
discernimiento [...]"

En los métodos de andlisis y muestreo, se incluye una
lista de los métodos de ensayo reconocidos a escala
internacional que cumplen los criterios de la Comision,
ejemplo: exactitud y precision para garantizar que el
producto se ajuste a lo dispuesto en la norma.

En los documentos sobre inspeccién y certificacién de
importaciones y exportaciones, se definen los princi-
pios de las practicas comerciales, con el propésito de
facilitar el comercio infernacional y se brinda orienta-
cién sobre cémo establecer un sistema de inspeccion
y certificacién de alimentos, el uso de cerfificados, la
comunicacién en caso de emergencia y los principios
de rastreabilidad.

Del estudio de los aspectos nutricionales de los alimen-
tos con fines de etiquetado, se encarga el Comité del
Codex sobre Nutricién y Alimentos para Regimenes Es-
peciales, el cual proporciona orientaciones en sus dm-
bitos de especializacién al Comité sobre Etiquetado de
los Alimentos, ademas de elaborar normas para alimen-
fos especiales, como los alimentos exentos de gluten o
los alimentos para lactantes y nifios pequedos. También,
aborda el enriquecimiento de alimentos y los comple-
mentos alimenticios.

En las Normas Generales se engloban todos los ali-
menfos y en las Normas para productos se definen
alimentos especificos siguiendo un formato comin.
Eiemplos: Zumos (jugos) de frutas; Came y productos
carnicos, sopas y caldos; leche y productos lécteos;
Azicares productos del cacao, chocolate y ofros pro-
ductos varios.

Aspectos que se tienen en cuenta:
- Nombre: refiere el nombre comin del alimento.

- Ambito de aplicacién: incluye el nombre del dli-
mento al que se aplica la norma y en la mayoria
de los casos, la finalidad para la cual se ufilizara
el producto.

- Pesos y medidas: contiene las disposiciones relafivas
al llenado del envase y el peso escurrido del produc-
fo, por ejemplo.

- Descripcién: incluye la definicion del producto o pro-
ductos regulados por la norma con una indicacion,
cuando sea pertinente, de las materias primas de las
que se deriva el producto o productos.

- Composicién esencial: incluye informacién sobre la
composicién vy las caracteristicas de identidad del
producto, los ingredientes obligatorios y facultativos.

- Referencias: se incluyen las normas generales
pertinentes.
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Comités sobre asuntos
generales u horizontales

a

COMISION DEL CODEX ALIMENTARIUS

COMITE EJECUTIVO
/—[(omiiés sobre productos o veriicules}\

Grupos de accion

f{ intergubernamentales especiales ] ’

Principios Generales Etiqugtudo ACTIVOS ACTIVOS
: de los Alimentos
(Francia) Canad
(Canad) * Frutas y Hortalizas Frutas y Hortalizas Resistencia a los
Elaboradas (Estados Frescas Antimicrobianos
Unidos de América) (México) (Republica de Corea)
Sistemas de Inspeccion Residuos de Medicamentos
y Certificacidn de Veterinarios en los
Importaciones y Alimentos (Estados Unidos DISUELTOS
Exportaciones (Australia) de América) Grasas y Aceites Especias y Hierbas
(Malosia) Culingrias (India)
Mimentacién Animal Alimentos Obtenidos por
Aditivos Alimentarios Residuos de plaguicidas (Suiza) Medios Biotecnoldgicos
. o T Wil e
() Unidos de América)
Confaminantes Higiene de los alimentos Zumos (jugos) de Frutas E!aborqgon y
' . / Manipulacién de los
de los Alimentos (Estados Unidos (Brasil) Nlimentos Congelad
(Paises Bajos) de América) APLAZADOS SINE DIE Pmentos Longelados
Rapidamente (Tailondia)
\_ _J
Métodos de Andlisis Nutricién y Alimentos Aguas Minerales Naturales Proteinas Vegetales
y Toma de Muestras para Regimenes Especiales (Suiza) (Canadd)
(Hungria) (Alemania)
Z
Higiene de la Carne Productos del Cacao
(Nueva Zelondia) y el Chocolate (Suiza)
Pescado y Productos Leche y Productos Lcteos
Pesqueros (Noruega) (Nueva Zelondia)
\_ -/
ffrica Asia Europa América Latina América del Norte Cercano Oriente
(kenyo) (indio) (kazaistin) y el Cabe (Chie) y B i) (i)
(Vanatu)
&

* Trabajando por correspondencia.




4. FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA CODEX

Lla CCA fue creada por la FAO y la OMS con el fin de

aplicar su programa conjunto sobre normas alimentarias.

la base juridica de la Comision, estd recogida en los
10 arficulos que forman los Estatutos de la CCA, apro-
bados por la Conferencia de la FAO vy la Asamblea
Mundial de la Salud. la aplicacion practica de los Es-
fatutos junto con ofra orientacién sobre los procedimien-
fos, estan publicadas en el Manual de procedimiento.

Segin el Articulo 1 de los Estatutos de la Comision del

Codex:

Corresponderd a la CCA formular propuestas a los Di-
rectores Generales de la FAO y la OMS y ser consul-
fada por estos en fodas las cuestiones relativas a la

ejecucion del Programa Conjunto FAO/OMS, sobre
Normas Alimentarias, cuyo objeto es:

a) proteger la salud de los consumidores y asegurar
prdcticas equitativas en el comercio de los alimentos;

b) promover la coordinacién de todos los trabajos
sobre normas alimentarias emprendidos por las or
ganizaciones internacionales gubernamentales y no
gubernamentales;

c) determinar el orden de prioridades, e iniciar y diri-
gir la preparacién de proyectos de normas a fravés
de las organizaciones apropiadas y con ayuda de
éstas;

d) finalizar las normas elaboradas conforme a las dis-
posiciones del parrafo ] anterior y

e] publicarlas como normas regionales o mundiales,
junto con las normas infernacionales ya finalizadas
por ofros érganos, con arreglo al parrafo b) anterior,
siempre que ello sea factible;

f) modificar las normas publicadas como apropiadas
a la luz de las novedades.

En consulta con el sitio web del Codex en marzo de
2023, el 99,8 % de la poblacién mundial tiene repre-
sentacién en la Comisién a través de 189 miembros:
188 paises y una Organizacién Miembro (la Unién
Europea). Ademds, estd integrada por: 235 Obser-
vadores del Codex, 60 organizaciones interguberna-
mentales, 159 organizaciones no gubernamentales y
16 organismos de las Naciones Unidas.

la CCA se relne anualmente, alternando el lugar entre
la Sede de la FAO en Roma vy la de la OMS en Gine-
bra. Después de lo ocurrido en el mundo con la pande-
mia de COVID-19, las reuniones pueden ser virtuales,
hibridas y ya se retoman las presenciales. Se elige a un
presidente y a fres vicepresidentes de entre sus miem-
bros en cada periodo de sesiones, que pueden ser
reelegidos dos veces, lo que significa que pueden des-
empefiarse por un méximo de tres mandatos. Los presi-
dentes suelen elegirse de entre los fres vicepresidentes.

Cada miembro del Codex decide los funcionarios que
designard para participar en su nombre y la compo-
sicion de su delegacién. Por lo general, una delega-
cién nacional estd dirigida por un funcionario superior
nombrado por el gobierno y también puede incluir a
representantes de la indusfria alimentaria nacional, de
autoridades sanitarias, de organizaciones de consumi-
dores y de instituciones académicas.

El Codex tendria poca autoridad en el ambito de la
elaboracion de normas infernacionales, si no acogiera
con agrado y reconociera las valiosas confribuciones
de los observadores (organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales, entre ofras), que desempeiian
por igual una funcién fundamental, para garantizar que
los textos del Codex sean de la maxima calidad y se
basen en datos cientificos sélidos.

los Organos técnicos de expertos, la industria y aso-
ciaciones de consumidores, realizan aporfaciones en el
proceso de esfablecimiento de normas, con un espiritu
abierto y de colaboracion y transparencia.
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las organizaciones intergubernamentales y las organi-
zaciones infernacionales no gubernamentales, pueden
solicitar la concesion en calidad de observador en el
Codex, con el objefivo de asistir y presentar sus puntos
de vista en cada fase del proceso de elaboracién de
normas, aunque la decision final relafiva a la aproba-
cién del texto, es prerrogativa exclusiva de los miembros.

El Comité Ejecutivo de la CCA, es el Unico érgano del
Codex en el que la participacion estd limitada y cuyas
reuniones no esfan abierfas al poblico, se graban en
audio y se cargan en el sitio web del Codex para go-
ranfizar la transparencia. Este comité se encuentra in-
fegrado por: el presidente y los vicepresidentes de la
Comisién, siete miembros elegidos con arreglo al crite-
rio geogrdfico (Africa, Asia, América Latina y el Caribe,
América del Norte, Cercano Oriente, Europa y Pacifi-
co occidental) y seis coordinadores regionales (Africa,
Asia, América latina y el Caribe, Cercano Oriente, Eu-
ropa y Pacifico occidental).

El Comité Ejecutivo presenta propuestas a la Comisién
sobre la orientacion general de sus actividades, la pla-
nificaciéon estratégica y el programa de frabajo de la
Comision. También estudia los problemas especiales y
colabora en la gestion del programa de elaboracion de
normas de la Comisidn, mediante la realizacién de un
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“examen crifico” de las propuestas de nuevos trabajos
y la supervision de los avances en la elaboracién de
las normas.

El procedimiento de elaboracién de normas del Codex,
también llamado procedimiento de tramites del Codex,
estd disefiado para permitir la consulta con una amplia
variedad de partes interesadas, pero también incluye
una via rapida que hace posible que las normas urgen-
fes se establezcan en un afo.

Generalmente una nueva norma del Codex, tiene su
origen en un documento de debate en la Comision o
un organo auxiliar. Cualquier delegacién, ya sea en
calidad de miembro u observador, puede presentar do-
cumentos de debate. Un miembro o un érgano auxiliar
de la Comisién presenta la propuesta formal para la
elaboracién de una norma (documento de proyecto), en
la que se detalla la necesidad de una norma, el plazo
para realizar el frabajo v su prioridad relafiva.

El procedimiento para la elaboracién de normas se re-
gula en el Manual de Procedimiento de la Comision
del Codex Alimentarius, donde se describen los fun-
damentos juridicos y el funcionamiento practico de la
Comision y de sus drganos auxiliares. Para participar
eficazmente en la labor de la Comisién, es importante
para los miembros del Codex y los observadores cono-
cer el contenido del mismo.

los procedimientos para la elaboracién de las normas,
directrices y fextos afines del Codex son accesibles y
fransparentes:

Procedimiento uniforme

. 8 trédmites

. 2 rondas de comentarios escritos

. Se puede omitir una ronda de comentarios

Procedimiento acelerado
. 5 trdmites
. 1 ronda de comentarios escritos



Tramite Funciones

1 Lla Comisién decide elaborar la norma y asigna el trabajo al Comité del Codex correspondiente.

2 la Secrefaria foma las disposiciones necesarias para la preparacion del anteproyecto de norma.

Se solicitan comentarios al anteproyecto a los miembros de la Comisién y a las organizaciones

3 ) . .
infernacionales inferesadas.

4 la Secretaria envia las observaciones recibidas al Comité competente con vista al examen y posible revision
del anteproyecto.

5 El anteproyecto de norma es enviado a la Comisién a fravés de la Secretaria para ser aprobado como
proyecto de norma.

6 Se solicitan nuevamente comentarios al proyecto.

7 la Secretaria envia las observaciones recibidas al Comité para su revision.

8 Lla Comisién aprueba el proyecto de norma para su adopcién como norma del Codex. La Secretaria publica

el documento, ya sea una norma, directriz u ofro texto.

Se tarda un promedio 4,2 afios en elaborar una norma
y una vez haya sido aprobada por la Comisién, la
norma pasa a formar parte del Codex.

la Comisién y sus érganos auxiliares se comprometen
a mantener las normas del Codex v los textos afines ac-
tualizados, con el objetivo de garantizar que se ajusten
a los conocimientos cientificos del momento vy safisfa-
gan las necesidades de los miembros.

Actualmente, la mayoria de los paises requieren normas
menos prescriptivas que las elaboradas en las déco-
das de 1970 y 1980, sobre todo en el caso de los
productos, la CCA esté al corriente de estos cambios
y se establecen nuevas normas mas generales o para
grupos de productos. Las ventajas de este enfoque son,
que amplia el dmbito de aplicacién y permite que se
puedan realizar innovaciones en la elaboracion de nue-
vos alimentos. Este proceso de examen y renovacion,
refuerza la base cientfifica relativa a la proteccion de los
consumidores y el procedimiento de revisién o consoli-
dacion es el mismo que el empleado para la elabora-
cién inicial de una norma.

Todos los érganos auxiliares del Codex (comités y gru-
pos de accién del Codex pueden ocuparse de asuntos
generales o de productos especificos), presentan infor-
mes a la Comision y se retnen a intervalos de entre uno
y dos afios segin sus necesidades.

los comités del Codex, incluidos los grupos de accién in-
tergubernamentales especiales, elaboran proyectos de
normas para presentarlos a la Comisién. Estos comités
son hospedados por un Estado miembro, que es respon-
sable de los costos de operacién y la administracién del
comité y de proporcionar su presidente. Generalmente,
una vez designado, el pais hospedante de un determi-
nado comité, no suele cambiar, aunque la designacion
de paises hospedantes para los comités consfituye un
tema permanente del programa de la Comision.

los grupos de accién intergubernamentales especiales
se diferencian de los comités del Codex, en que se
crean para lograr un objetivo claramente definido en un
plazo deferminado.

los comités de asuntos generales, también llamados
comités horizontales, elaboran conceptos y principios
fransversales que se aplican a los alimentos en gene-
ral, o alimentos especificos o a grupos de alimentos;
aprueban o examinan las disposiciones pertinentes de
las normas del Codex para productos y basandose en
el asesoramiento de érganos cientificos de expertos,
formulan las principales recomendaciones relafivas a la
salud de los consumidores v la inocuidad.
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los Comités de productos tienen la responsabilidad de
elaborar normas para alimentos especificos o clases de
alimentos, en ocasiones se le llaman comités verticales.

Llos Comités coordinadores de la FAO y la OMS, hacen
posible que regiones o grupos de paises, coordinen las
actividades relativas a las normas alimentarias en su
regién, por ejemplo: la elaboracion de normas regiona-
les. Los comités coordinadores se redinen cada dos afios
y el Estado miembro responsable de la coordinacién
regional, puede ocupar esfe puesto durante dos man-
datos de dos afios.

la Secretaria de la CCA, radicada en la Sede de la
FAO en Roma (ltalia), proporciona coordinacién y enla-
ce en todo el espectro de acfividades del Codex. Bajo
la direccion general del Secretario del Codex, funcio-
nario superior nombrado conjuntamente por los Direc-
fores Generales de la FAO y lo OMS, la Secretaria
esfd compuesfa por un pequefio equipo de funcionarios
profesionales y técnicos, asi como personal de apoyo;
los oficiales de normas alimentarias del Codex se encar-
gan de preparar, gestionar vy distribuir a los miembros
y observadores, informacion de los comités del Codex
relativa a anteproyectos de normas, revisiones de textos
y publicacién de informes de los comités.

la Secrefaria del Codex se encarga también de ges-
fionar la coordinacion del trabajo entre los comités, su-
pervisa continuamente la planificacion del trabajo tanto
de los comités en actividad como de los suspendidos
y se asegura de que los textos del Codex sigan siendo
pertinentes y acordes con los conocimientos cientificos
actuales. Las reuniones de la CCA y del Comité Eje-
cutivo son administradas y afendidas infegramente por
personal radicado en Roma.
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La FAO y la OMS son las organizaciones fundadoras
y son responsables de gestionar la labor del Progra-
ma Conjunto FAO/OMS sobre Normas Alimentarias,
en estrecha colaboracién con la Secretaria del Codex
en todas las cuestiones relacionadas con el trabajo del
Programa y garantizan que el Codex tenga acceso a
conocimientos especializados y apoyo en sus dmbitos
operacionales y técnicos, que van de la nufricién vy la
inocuidad de los alimentosa la comunicacion vy los ser-
vicios juridicos.

Secretarias de los paises hospedantes: la mayoria de
los comités son hospedados por gobiemnos miembros,
que también los mantienen econdémicamente y les pres-
fan servicios. Esfos érganos realizan una enorme conlri-
bucién en especie a la labor del Codex. Asimismo, los
gobiernos miembros planifican las reuniones copatroci-
nadas, celebradas a menudo en paises en desarrollo,
con miras a aumentar fanto la sensibilizacion sobre la
labor del Codex como la participacién en la misma.
También la Secretaria del Codex coordina las activida-
des y supervisa las operaciones de estos comités.

Puntos de contacto/focal del Codex: Cada Estado
miembro del Codex designa un punto de contacto/
focal del Codex, que generalmente es un funcionario
de un ministerio del gobiemno que se ocupa de la admi-
nistracion alimentaria, desempea la funcion de enlace
enfre la Secretaria del Codex vy el Estado miembro en
cuestion y coordina todas las actividades pertinentes
del Codex a escala nacional. Actia como punto de
enlace con la industria alimentaria, los consumidores,
los comerciantes, demds partes interesadas y garanti-
za que su gobierno reciba una variedad apropiada de
asesoramientos sobre politicas y cuestiones técnicas, en
los que pueda basar sus decisiones sobre los trabajos
del Codex. Muchos paises cuentan ademds con comi-
tés nacionales del Codex que confribuyan a las activi-
dades de coordinacién.



En los Gltimos afios, los puntos de confacto/focal del
Codex han asumido nuevas responsabilidades, en
apoyo al objefivo de la Secretaria del Codex de ofre-
cer mds servicios en linea a los miembros, como un
sistema de inscripcion en linea, el sisema de comenta-
rios en linea y las plataformas de los grupos de frabajo
electrénicos.

Presidentes y vicepresidentes del Codex: El grupo de
presidentes y vicepresidentes del Codex es un grupo ofi-
cioso, infegrado por: el presidente y los vicepresidentes

Estructura del Codex Alimentarius

COMISION DEL CODEX ALIMENTARIUS

de la Comision elegidos; los presidentes de cada uno
delos seis comités coordinadores de la FAO y la OMS
(nombrados por el comité competente) y los presiden-
tes de los comités técnicos y los grupos de accion
del Codex [nombrados por el gobierno hospedante
correspondiente).

la Secrefaria del Codex invita a este grupo al menos dos
veces al afo, para debatir e intercambiar mejores précti-
cas en cuanto a la realizacion de los trabajos de los comi-
t&s, la facilitocion del debate v la creacién de consenso.

( commteeuvo )

( ;
L SECRETARIA

/4 /4

Comités Asuntos Generales | Comités de productos

Principios Generales

Aditivos Alimentarios

Higiene de los alimentos

Etiquetado de los Alimentos

Métodos de Andlisis
y Toma de Muestras

Residuos de plaguicidas

Residuos de Medicamentos
Veterinarios en los Alimentos

Sistemas de Inspeccion y
Certificacién de Importaciones
y Exportaciones

Nutricién y Alimentos
para Regimenes Especiales

Contaminantes de los Alimentos

Leche y Productos Ldcteos

Frutas y Hortalizas Elaboradas

Grasas y Aceites

Pescado y Productos Pesqueros

Frutas y Hortalizas Frescas

Higiene de lo Came

Aziicares

Cereales, Legumbres
y Leguminosas

Proteinas Vegetales

Aguas Minerales Naturales

Productos del Cacao
y el Chocolate

~
Grupos Intergubernamentales
Especiales

Resistencia
@ los Antimicrobianos

Comités Regionales

de Coordinacion

fiica

—/
J/

América Lafina y el Caribe

(ercano Oriente

América del Norte
y Pacifico sudoccidental

Nota: El Grupo Intergubernamental Especial
sobre Resistencia Antimicrobiana cesd, en la

44 ° Comisiéon del Codex Alimentarius, sus
sesiones de frabajo.

Estén acfivos los Comités del Codex de Frutas
y Hortalizas Frescas y el de Grasas y Aceites.
Ademds también estd sesionando el de Espe-
cias y Hierbas Culinarias.



5. PAPEL DE LA CIENCIA EN EL CODEX

© UNSPLASH

PRINCIPIOS CIENTiFICpS
PARA LA ELABORACION DE LAS NORMAS

las normas del Codex se basan en datos cientificos
solidos. Expertos y especialistas de una gran variedad
de disciplinas, han confribuido a fodos los aspectos de
las actividades del Codex, para asegurar que defienda
los principios cientificos mds rigurosos. Es justo decir
que la labor de la CCA ha proporcionado un punfo de
enfoque para la investigacion cientifica alimentaria. La
Comisién y sus érganos de asesoramiento de expertos
de la FAO y la OMS consfituyen conjuntamente, un im-
portante foro internacional para el infercambio de infor-
macién cientifica relacionada con los alimentos.

En 1995 la Comision aprobd cuatro Declaraciones de
principios, referentes a la funcién que desempefia la
ciencia en el proceso decisorio del Codex y la medida
en que se fienen en cuenfa ofros factores. Estos princi-
pios se complementaron con las Declaraciones de prin-
cipios, relativos a la funcién dela evaluacién de riesgos
respecto de la inocuidad de los alimentos (1997) y los
Criterios para fomar en cuenta los ofros factores mencio-
nados en la 2% Declaracion de Principios (2001).

En 2003 la Comisién aprobé los exhaustivos Principios
de aplicacion practica para el andlisis de riesgos, apli-
cables en el marco del Codex. Sobre la base de estos
principios se elabord un texto similar para que lo utilizo-

ran los gobiermnos (CAC/GL 62-2007).
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
DEL ASESORAMIENTO CIENTIFICO

Excelencia

Se emplean conocimientos especializados reconocidos
internacionalmente, respaldados por la creacién de una
plataforma para la celebracién de debates cientificos
mundiales sobre la base de las mejores précticas para
elaborar orientaciones.

Independencia

los experfos realizan contribuciones a titulo personal y
no en nombre de un gobiemo o insfitucion y estan obli-
gados a declarar posibles conflictos de intereses.

Transparencia

Se adopfan procedimientos y métodos, para asegurar
que todas las parfes inferesadas comprendan los proce-
sos relativos a la prestacién de asesoramiento cientifico
y tengan acceso a los informes, a las evaluaciones de
la inocuidad de ofra indole y a ofra informacion bésica.

Universalidad

Afin de acceder a la amplia base de datos cientificos de
suma imporfancia para las actividades de elaboracién
de normas infernacionales, se invita a las instituciones
y partes interesadas de todo el mundo a facilitar datos.
Para contribuir a este principio, uno de los objetivos del
Plan Estratégico del Codex 2014-2019 fue “aumentar

la aportacién cientifica de los paises en desarrollo”.

C)rganos y consulta de expertos

El Codex ha impulsado la actividad en los dmbitos de
la quimica de los alimentos, la tecnologia alimentaria,
la microbiologia de los alimentos, la micologia vy los re-
siduos de plaguicidas y de medicamentos vetferinarios.
Cran parte de los trabajos se lleva a cabo en forma
de estudios de colaboracion entre distintos cientificos,
laboratorios, instituciones y universidades, asi como ér-
ganos conjuntos y consultas mixtas de expertos de la

FAO y la OMS.



Estos drganos y reuniones de expertos no dependen
de la Comisién y sus érganos auxiliares, de modo que
su labor contribuye de manera significativa a la credi-
bilidad cientifica del propio trabajo de la Comision. El
Codex sigue estrictamente el principio de garantizar la
independencia del asesoramiento cientifico respecto de
la realidad practica de la gestion de riesgos.

Seleccién de expertos a escala mundial

La composicion de las consultas de expertos es de suma
importancia. Todas las conclusiones y recomendaciones
dependen en gran medida de la objetividad, los cono-
cimientos cientificos y las competencias generales de
los miembros que las formulan.

Es por ello que se pone especial cuidado en la selec-
cién de los expertos que se invita a participar, mediante
procedimientos destinados a garantizar la excelencia,
independencia vy transparencia del asesoramiento que
prestan los comités cientificos de la FAO y la OMS.
los experfos deben ser especialistas destacados en
sus campos, imparciales e indiscutiblemente objetfivos
en sus dictémenes. Son designados a fitulo personal
y no como represenfantes de un gobierno, organizo-
cién o insfitucion y las aportaciones que realizan son las
suyas propias. Estén obligados a declarar todo posible
conflicto de inferés en relacion con las sustancias que
evaluaran.

Se invita a los expertos, incluso a aquellos de los paises
en desarrollo, a presentar sus solicitudes, medianfe una
"convocatoria de expertos”. Posteriormente se somete-
rn a un riguroso proceso de seleccién para la incorpo-
racién final en las listas de experfos segin convenga.

Todas las conclusiones y recomendaciones
dependen en gran medida de la objetividad,
los conocimientos cientificos y las competencias
generales de los miembros que las formulan.

La comunidad cientifica en general

Lla FAO y la OMS no son las tnicas fuentes de excelen-
cia cienfifica de las que depende el Codex. El Codex
alienta a ofras organizaciones infergubernamentales con
base cientifica, a contribuir al sistema cientifico conjunto
de la FAO y la OMS, como el Organismo Infernacional
de Energia Atémica (OIEA),que presta asesoramiento vy
apoyo en relaciéon con los niveles de contfaminacién por
radionucléidos en los alimentos y con la iradiacién de
los alimentos y la Organizacion Mundial de Sanidad
Animal (OMSA, que proporciona asesoramiento sobre
sanidad animal, enfermedades animales que ofectan a
seres humanos y los vinculos entre la sanidad animal y
la inocuidad alimentaria.

Asesoramiento cientifico

Asimismo, el Codex puede tomar en consideracion, el
asesoramiento cientifico prestado por el Grupo Asesor
de la OMS de Expertos de Orientacién sobre la Nu-
fricion (NUGAG), creado en 2010 y su labor incluye
la actualizacion de los objetivos en materia de alimen-
facién, relativos a la prevencion de la obesidad vy las
enfermedades no transmisibles (ENT), relacionadas con
la alimentacion vy las directrices de la OMS sobre los
azicares y acidos grasos.

Una de las ventajas de la relacién entre el Codex, la
FAO y la OMS por lo que hace a las cuestiones cientr-
ficas, es su flexibilidad. En los tltimos afios, la FAO vy la
OMS han organizado consultas cientificas de experfos
sobre una amplia variedad de temas. No fodas estas
consultas han dado lugar a la elaboracién de nuevas
normas del Codex, ya que en ocasiones, puede deter-
minarse que la mejor manera de gestionar un riesgo
para la inocuidad alimentaria, es por ofros medios. Lo
FAO vy la OMS también proporcionan asesoramiento
sobre la forma de utilizar medios alternativos de gestion
de riesgos.
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Principales érganos de expertos de la FAO y la OMS

Comité de Expertos Funciones

Examina aspectos quimicos foxicolégicos y de ofro tipo de contaminantes y residuos
de medicamentos veterinarios en los alimentos destinados al consumo humano.

Comité Mixto FAO/OMS Llos Comités del Codex sobre Aditivos Alimentarios, Contaminantes y Residuos
de Expertos en Aditivos de Medicamentos Veterinarios en los Alimentos determinan los aditivos alimentarios,
Alimentarios, JECFA confaminantes y residuos de medicamentos veterinarios que han de evaluarse

priorifariamente y los remite al JECFA para que proceda a su evaluacion antes
de incorporarlos en las normas del Codex.

Recomienda Limites Mdaximos de Residuos (LMR) de plaguicidas y contaminantes que
derivan de fuentes ambientales (incluidos los usos agricolas anteriores) en determinados
productos alimenticios, incluidos métodos de muestreo y andlisis, para garantizar la
inocuidad de los alimentos que contienen residuos. La cooperacion entre el JMPR v el
Comité del Codex sobre Residuos de Plaguicidas (CCPR) es muy estrecha, ya que este
indica las sustancias que han de evaluarse con prioridad. luego de la evaluacion por
parte del JMPR, el CCPR examina los MR recomendados vy si se consideran aceptables
son remitidos a la Comision para su aprobacion.

Comité Mixto FAO/ OMS
de Expertos en Residuos de
Plaguicidas, JMPR

Asesora sobre aspectos microbiolégicos de la inocuidad de los alimentos. Ademds
de realizar evaluaciones de riesgos, la JEMRA proporciona orientacion sobre ambitos
conexos tales como la recopilacion de datos v la aplicacién de las evaluaciones de
riesgos. La JEMRA colabora muy estrechamente con el Comité del Codex sobre
Higiene de los Alimentos, pero también presta asesoramiento a ofros comités como
el de Pescado y Productos Pesqueros.

Reunién Conjunta FAO/OMS
sobre Evaluacién de Riesgos
Microbiolégicos, JEMRA

Reuniones conjuntas de Brinda asesoramiento cientifico sobre nutricién a los Estados miembros y a érganos
expertos FAO/OMS sobre como la Comisién del Codex Alimentarius, v en particular al Comité del Codex sobre
nutricién, JEMNU Nutricion y Alimentos para Regimenes Especiales [CCNFSDU).
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6. EL CODEX Y LOS CONSUMIDORES

Compromiso en favor de los consumidores

Desde su creacion la CCA 'y sus drganos auxiliares, han
hecho de la proteccion de los consumidores su médxima
prioridad en la formulacién de normas alimentarias y la
realizacion de las actividades conexas.

Oftros organismos de las Naciones Unidas también han
reconocido la importancia de la proteccién del consu-
midor. Una resolucion emitida por la Asamblea General
en 1985, dio lugar a la elaboracién de las Directrices
para la proteccion del consumidor de 1986, en las que
se defermind que los alimentos constituian una de las
fres esferas priorifarias de inferés esencial para la salud
de los consumidores y se destactd el papel del Codex
como punfo de referencia para la proteccion de los
consumidores en lo concerniente a la alimentacién.

En 1991, la Conferencia FAO/OMS sobre Normas
Alimentarias, Sustancias Quimicas en los Alimentos y
Comercio Alimentario, organizada en colaboracién
con el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, recomendd que se mantuviera y se intensifi-
cara la participacion de los consumidores en la toma
de decisiones relacionadas con la alimentacion en los
planos nacional e infernacional.

En la primera Conferencia Internacional sobre Nutricién
(CIN1) de la FAO y la OMS, celebrada en 1992,
se recomendd que se protegiera a los consumidores
mediante la mejora de la calidad e inocuidad de los
alimentos y se describieron medidas para atender esta
recomendacion.

En 1993, lo FAO organizé una Consulta de expertos
sobre la integracion de los intereses del consumidor
en el control de los alimentos, su propdsito fue brindar
orienfacién y asistencia a los paises en las primeras efa-
pas de integracion de los intereses del consumidor, en
sus sistemas generales de control de los alimentos, asf
como mejorar tales procesos en los pafses en los que ya
se estuvieran llevando a cabo.

Los cédigos de prdcticas de higiene brindan
orientacién sobre la produccién de alimen-
tos que sean inocuos y aptos para el con-
sumo con miras a proteger la salud de los
consumidores.

En noviembre de 2014, se celebré una segunda Confe-
rencia Internacional sobre Nutricién (CIN2) de la FAO
y la OMS en Roma, que centré la afencién mundial
en resolver el problema de la malnutricién en todas
sus formas. la Conferencia reafirmé los compromisos
contraidos en la CINT, las Cumbres Mundiales sobre
la Alimentacién (1996 y 2002) y la Cumbre Mundial
sobre la Seguridad Alimentaria (2009). Lla Conferencia
elaboré una Declaracién sobre la Nutricion y un Marco
de accion voluntario, para guiar el cumplimiento de sus
COMpPromisos.

El formato del Codex para las normas sobre produc-
tos, refleja el doble mandato del Codex: proteger la
salud de los consumidores y asegurar prdcticas equita-
tivas en el comercio de los alimentos. La inocuidad (por
ejemplo las referencias a las normas generales) y la cali-
dad (por ejemplo la composicion esencial y calidad) de
los productos, deben ser aceptables. El efiquetado no
debe inducir a error a los consumidores, sino que debe
asegurarles que el alimento satisface sus expectativas,
asf como facilitarles toda la informacién pertinente que
pudieran necesitar para hacer un buen uso del produc-
to. El Codex contiene mas de 200 normas con el forma-
fo para alimentos o grupos de alimentos.

Las normas generales, las directrices y los cédigos del
Codex, se aplican a todos los alimentos, aun cuando
no exista una norma especifica dedicada a un producto
en particular.

la Norma general para el etiquetado de los alimentos
pre-envasados y sus correspondientes directrices, fienen
por objefo asegurar practicas leales en la venta de ali-
mentos, ademds de proporcionar orientacion a los con-
sumidores a la hora de elegir los productos.
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las normas generales relativas a la higiene de los ali-
mentos, los aditivos alimentarios, los confaminantes y
las toxinas en los alimentos v los alimentos iradiados,
asi como los limites méximos de residuos (IMR) de pla-
guicidas y medicamentos veterinarios, protegen la salud
de los consumidores.

Existen ofros principios generales en relacion con el
uso de los aditivos alimentarios, los sistemas de inspec-
cién y cerfificacién de importaciones y exporfaciones
de alimentos y la adicién de nutrientes esenciales a los
alimentos.

Los codigos de practicas del Codex, brindan orientacio-
nes sobre la manera de producir, manipular o elaborar
alimentos, para quesean inocuos y apfos para el con-
sumo humano. Revisten especial importancia para la
proteccién de los consumidores, los Principios genera-
les de higiene de los alimentos, ya que establecen una
base sélida para asegurarla inocuidad de los alimentos
y siguen la cadena alimentaria desde la produccién
primaria hasfa el consumo final, destacando los contro-
les de higiene basicos que deben efectuarse en cada
etapa. Como fales, han contribuido a salvar vidas cada
dia, desde el campo hasta la mesa. Ofros codigos
estan destinados a proporcionar orienfacién especifica
para profeger determinados grupos de alimentos de la
contaminacion microbioldgica, quimica o por metales
pesados.

La globalizacién del comercio de alimentos, ha aumen-
tado considerablemente la posibilidad de que las Enfer
medades Transmitidas por los Alimentos (ETA), crucen
las fronteras nacionales. Del mismo modo, las formas
modernas de comunicacién mundial, como Internet,
hacen que la informaciéon (fanto la correcta como la
incorrecta), pueda propagarse rapidamente.

El Codex debe ser capaz de responder adecuadamen-
fe a estos casos, a fin de garantizar que no se ponga en
entredicho la confianza en el suministro de alimentos. El
primero de los objetivos del Plan Estratégico del Codex
20142019, fue "establecer las normas alimentarias
infernacionales que se ocupen de las cuestiones alimen-
farias actuales y de las que surjan”.
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El Codex ha estado a la vanguardia de la labor enca-
minada a determinar y abordar las nuevas cuestiones
alimentarias. Por ejemplo: las preocupaciones de los
consumidores fras la crisis de la encefalopatia espon-
giforme bovina de principios de la década de 1990,
llevaron al Codex a ocuparse de la cuestion de la ino-
cuidad de los piensos para los animales destinados a
la alimentacion. la CAC no se limité a responder a la
crisis inmediata, sino que en el Codigo de précticas
sobre buena alimentacién animal resultante, se toman
en consideracion fodos los aspectos pertinentes rela-
cionados con la sanidad animal y el medio ambiente.
Este cédigo se aplica a la produccién vy utilizacion de
todos los materiales que se emplean en piensos y en sus
ingredientes a todos los niveles, tanto de produccién
industrial como en fincas. Abarca asimismo el pastoreo
o apacentamiento en libertad, la produccion de cultivos
forrajeros y la acuicultura. Dada la estrecha inferrelo-
cién entre la sanidad animal y la inocuidad de los ali-
mentos, existe una solida colaboracién entre el Codex y
la OMSA, aunque se reconocen sus distinfos mandatos
y el solapamiento de esferas de inferés.

Los Principios para el andlisis de riesgos de alimentos
obtenidos por medios biotecnolégicos modemos, se
elaboraron para guiar la evaluacion de la inocuidad
de estos alimentos caso por caso, con anterioridad o
su salida ol mercado. En los Principios se establece un
seguimiento posterior a la comercializacién, encamina-
do a defectar las posibles repercusiones en la salud
de los consumidores y en la nutricion. En dos directri-
ces detalladas sobre la realizacién de las evaluaciones
de la inocuidad (una para los alimentos derivados de
plantas con ADN modificado y ofro para los alimentos
obtenidos de microorganismos con ADN madificado),
se incluye el examen de los efectos, tanfo voluntarios
como involuntarios, de la modificacion genética y una
evaluacién de la posible alergenicidad.



Las direcirices del Codex han ayudado
a mejorar la cooperacion internacional
en el dmbito de la biotecnologia.

las directrices del Codex han ayudado a mejorar la
cooperacién internacional en el dmbito de la biotecno-
logia. Algunos ejemplos de ofras directrices y codigos
de practicas son los siguientes:

- Directrices para el control de Campylobactery Salmo-
nella en la carne de pollo

- Codigo de practicas para reducir el contenido de
acrilamida en los alimentos

- Codigo de practicas para prevenir y reducir el con-
tenido de carbamato de etilo en destilados de frutas
de hueso

- Codigo de practicas para el control de malezas a
fin de prevenir y reducir la contaminacién de los ali-
mentos y los piensos con alcaloides de pirrolizidina.

El Codex ha acogido con satisfaccién la participacién
de los consumidores desde su creacién y desde 1965,
las organizaciones de consumidores han fenido repre-
senfacion en sus perfodos de sesiones de la Comisién
con debates internos explicitos.

Debido a su cardcter de érgano intergubernamental,
la Comisién tiene un margen limitado para conseguir
la participacién directa de los consumidores en la nor-
malizacién de alimentos y ofra labor relacionada, por
lo que en su 20.° periodo de sesiones invitd a los go-
biernos a hacer participar de manera mas eficaz a los
consumidores, en el proceso de toma de decisiones a
escala nacional, recordando que la Comisién habia
seguido incluyendo los infereses de los consumidores
en su labor, pero reconocia que era a nivel nacional
donde estos podian redlizar las aportaciones més va-
liosas y eficaces.

Todos los documentos del Codex, incluidos los docu-
mentos de frabajo, los documentos informativos y los
informes de las reuniones, se publican en el sitio web
del Codex: www.codexalimentarius.org. Ademds, la
Secretaria del Codex se esfuerza por responder a todas
las solicitudes de los consumidores.
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Una de las principales preocupaciones de los gobier
nos nacionales de todo el mundo, es la necesidad de
garantizar que los alimentos que se importan de ofros
paises sean inocuos y no represenfen una amenaza
para la salud de los consumidores, ni para la salud y
seguridad de sus poblaciones de animales y plantas. En
consecuencia, los paises importadores han adoptado
leyes y reglamentos para eliminar o reducir al minimo
esfas amenazas. En la esfera del control de los alimen-
fos, los animales y las plantas, existe el riesgo de que
estas medidas puedan dificultar el comercio de alimen-
tos entre paises.

la armonizacién encaminada a promover el libre co-
mercio, fue una de las preocupaciones que favorecieron
la evolucion del Codex y se reconoce en los Principios
generales del Codex Alimentarius el concepto: si todos
los paises armonizan su reglamentacién para lograr
un solo conjunto de normas alimentarias internaciona-
les, se encontrarian menos barreras al comercio, con
lo que los productos alimenticios podrian circular més
libremente entre los paises, se beneficia a los agricul-
tores y sus hogares y contribuye a reducir el hambre y
la pobreza.

La publicacién de los Principios generales
del Codex Alimentarius es para que sirva de
guia y fomente la elaboracién y estableci-
miento de definiciones y requisitos aplicables
a los alimentos, para facilitar su armonizo-
cién y de esta forma facilitar igualmente el
comercio internacional.

Si- bien muchos paises se han adaptodo al Codex,
para ofros puede resultar dificil infegrar plenamente
las normas del Codex en su legislacién nacional. La
diversidad de procedimientos juridicos, mecanismos
administrativos v sistemas politicos y, en ocasiones, la
influencia de las posturas nacionales y los conceptos de
derechos soberanos pueden obstaculizar el progreso
de la armonizacién y el uso de las normas del Codex.
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la participacién cada vez mayor de los paises en la
labor del Codex, demuestra que a pesar de estas difi-
cultades, estos valoran la celebracién de debates téc-
nicos abiertos y se muestran de acuerdo en que son
Utiles para encontrar un consenso internacional sobre
qué normas y reglamentos pueden evolucionar.

Aunque son muchos los acuerdos comerciales que tie-
nen repercusiones para la alimentacién, dos son de es-
pecial interés por lo que representa para la labor de la

CCA:

. Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias [Acuerdo MSF).

. Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio

(Acuerdo OTC).

Los acuerdos alcanzados en la Ronda Uruguay, que tuvo
lugar de 1986 a 1994, en el marco del Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
representan un hito histérico en el sistema multilateral
de comercio, ya que por primera vez, incorporaron la
agricultura y la alimentacién en normas y disciplinas
que pudieron ponerse en practica de manera eficaz.

El' Acuerdo MSF incluye disposiciones relativas a las
medidas que pueden adoptarse para proteger la salud
de los animales, las plantas y las personas. Por lo que
respecta a la salud humana, en el Acuerdo se recono-
ce que los gobiernos tienen el derecho de adoptar las
medidas sanitarias y fitosanitarias necesarias para lo
proteccién de la salud de sus ciudadanos. Sin embar-
go, esfdn obligados a aplicar de estas medidas, solo lo
que sea necesario para profeger la salud humana. No
se permite a los gobiermnos de los Estados miembros, dis-
criminar mediante la aplicacién de distintos requisitos,
a diferentes paises en los que prevalezcan condiciones
idénticas o similares, a menos que exista una justifica-
cién cienfifica suficiente para ello.



En el Acuerdo MSF se reconocen expresamente las nor-
mas, directrices y recomendaciones esfablecidas por
la CCA sobre aditivos alimentfarios, residuos de me-
dicamentos veterinarios y plaguicidas, contaminantes,
métodos de andlisis y muestreo, asi como cédigos y di-
rectrices sobre précticas en materia de higiene, porque
se consideran cientificamente justificadas y son acepto-
das como referentes para la evaluacion de las medidas
y reglamentos nacionales.

Si los miembros de la OMC desean esfablecer normas
mas estrictas que las del Codex en lo relativo a la ino-
cuidad de los alimentos, se les puede exigir que apor-
fen pruebas de naturaleza cientifica y no discriminatoria
de estas medidas, en caso de originarse un conflicto
comercial.

la finalidad del Acuerdo OTC de la OMC, es garan-
tizar que las normas y reglamentos técnicos, incluidos
los requisitos de envasado, marcado, efiquetado y los
procedimientos analiticos para la evaluacion de la con-
formidad con las normas y reglamentos técnicos, no
supongan obstaculos innecesarios al comercio. Este
Acuerdo OTC se aplica a todas las normas y reglamen-
fos y no es especifico de los alimentos.

En el Acuerdo MSF y en el Acuerdo OTC, se reconoce
la importancia de armonizar las normas a nivel interna-
cional, para reducir al minimo o eliminar el riesgo de
que las normas sanitarias, fitosanitarias y ofras normas
técnicas, dificulten el comercio y se alienta a los miem-
bros, denfro de los limites de sus recursos, “a participar
plenamente” en la labor de las organizaciones infer-
nacionales de normalizacién y sus érganos auxiliares.
Esto ha estimulado la participacion de los paises en el
Codex y actualmente las normas del Codex se han con-
vertido en parte integrante del marco juridico que facilita
el comercio internacional a través de la armonizacion.

la Secretaria del Codex trabaja en estrecha colabora-
cién con las secrefarias del Acuerdo MSF y el Acuerdo
OTC, asf como con las secretarias de las ofras dos
"hermanas” vinculodas a través del Acuerdo MSF: la

La diversidad de procedimientos juridicos,
mecanismos administrativos y sistemas politicos y,
en ocasiones, la inflvencia de las posturas
nacionales y los conceptos de derechos soberanos
pueden obstaculizar el progreso de la armonizacion
y el uso de las normas del Codex.

Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria
y la Organizacién Mundial de Sanidad Animal, con
el fin de respaldar la aplicacion de los acuerdos y a
prestar asistencia en las actividades de creacion de
capacidad.

En muchos acuerdos comerciales bilaterales y multila-
terales se hace referencia al Codex, entre los que se
incluyen por ejemplo:

- Acuerdo de Asociacién Transpacifico (TPP), entre 12
paises de la cuenca del Pacifico;

- Acuerdo Econdmico y Comercial Global (AECG),

entre el Canadd y la Unién Europeq;

- Asociacién Transatléntica de Comercio e Inversién
(ATCI), entre la Unién Europea vy los Estados Unidos
de América.

Generalmente esfos acuerdos, contienen disposiciones
relacionadas con medidas sanitarias y fitosanitarias
y emplean las normas aprobadas por la CCA como
puntos de referencia, una fendencia en los acuerdos
comerciales infernacionales relativos a la alimentacion
que parece que se mantendrd, por la legitimidad Unica
que concede el proceso auforizado, cientifico y partici-
pativo del Codex a las normas infernacionales finales
que aprueba.
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8. CODEX Y SUS ASOCIADOS

los paises deben disponer de la legislacion alimentaria
adecuada, ademds de la infraestructura técnica y admi-
nistrativa, para aplicar las normas del Codex y asegurar
que se cumplan. la FAO y la OMS prestan asistencia
fécnica perfinenfe, con confribuciones de paises que
ya fienen esfa capacidad y de insfituciones financieras
infernacionales.

Ayudar a los paises en desarrollo a que fortalezcan
sus sistemas de control alimentario también contribuye
a mejorar su situacion socioeconémica: una mayor ino-
cuidad en el suministro interno de alimentos alivia la
carga que soportan los sistemas de atencion sanitaria,
reduce el ausentismo por enfermedad en el trabajo vy
las escuelas y mejora la nutricién. También aumenta las
oportunidades de los paises para exportar alimentos,
con lo que crece su producto interno bruto (PIB).

la asistencia prestada a los paises en desarrollo ha in-
cluido las actividades siguientes:

. crear, forfalecer y optimizar los sistemas nacionales
de control de los alimentos, por ejemplo, formular y
revisar la legislacién y reglamentacion alimentarias y
las normas sobre alimentos de conformidad con las
normas del Codex:

. establecer y fortalecer organismos de control alimen-
fario e impartir capacitacion sobre las competencias
técnicas y administrativas necesarias para garantizar
su funcionamiento eficaz;
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forfalecer las capacidades de andlisis e inspeccién
de los alimentos de los laboratorios:

organizar talleres y cursos de capacitacién a fin de
aumentar la sensibilizacion acerca del Codex y las
actividades de la Comisién, asf como para fomentar
las caopacidades de formular posiciones nacionales
y participar eficazmente en las reuniones del Codex;

llevar a cabo evaluaciones de la inocuidad de los
alimentos:

elaborar y publicar manuales de capacitacion sobre
la inspeccién de los alimentos y la garantia de la
calidad vy la inocuidad, en particular en cuanto a la
aplicacion del sistema de andlisis de peligros v de
puntos criticos de control [APPCC] en la industria de
elaboracién de alimentos;

ayudar a realizar evaluaciones de las necesidades
en materia de inocuidad y calidad de los alimentos;

ayudar a estimar la carga que suponen las enferme-
dades transmitidas por los alimentos;

fortalecer las capacidades en materia de comunica-
cién de riesgos;

brindar orientacion sobre la produccién de alimentos
inoCcuos;

formar y orientar acerca de la mejora dela vigilancia
de enfermedades transmitidas por los alimentos.



Ayudar a los paises en desarrollo a que fortalezcan sus sistemas de control
alimentario fambién contribuye a mejorar su sitvacién socioecondmica:
una mayor inocvidad en el suministro interno de alimentos alivia la carga
que soporfan los sistemas de atencién sanitaria, reduce el ausentismo por
enfermedad en el frabajo y las escuelas y mejora la nutricién.

FONDO PARA LA APLICACION DE NORMAS Y
EL FOMENTO DEL COMERCIO

Radicado en la sede de la OMC, el Fondo para la
Aplicacion de Normas y el Fomento del Comercio
(FANFC), es un programa mundial para la creacién de
capacidad y la asistencia técnica para la aplicacién de
medidas sanitarias v fitosanitarias relacionadas con el
comercio. Fue creado en 2001 por la FAO, la OMSA,
el Banco Mundial, la OMS y la OMC, con el objetivo
de esfudiar nuevos mecanismos técnicos v financieros
para la coordinacién y la movilizacion de recursos para
ayudar a los paises en desarrollo a establecer y adop-
tar medidas adecuadas.

El FANFC es a la vez un mecanismo de financiacion y
de coordinacién. Facilita financiacién en forma de sub-
venciones a los pafses en desarrollo, que buscan cum-
plir las normas sanitarias v fitosanitarias internacionales
y por fanto, obtener o mantener el acceso a los mer-
cados. También proporciona un foro para el didlogo
sobre cuestiones relacionadas con la asistencia técnica
sanitaria y fitosanitaria, enfre sus cinco organizaciones
asociadas y los donantes interesados.

FONDO FIDUCIARIO DE LA FAO Y LA OMS
PARA AUMENTAR LA PARTICIPACION EN EL
CODEX

El Codex es més fuerte, cuando el mayor nimero posi-
ble de paises participa plenamente en la elaboracion
de normas internacionales de inocuidad de los alimen-
fos, lo que da lugar a un drgano de establecimiento de
normas mundial mas inclusivo, equitativo y participati-
vo. Al participar de forma plena y eficaz en el Codex,
los paises en desarrollo y las economias en transicion,
se benefician de una “ventaja friple”: la mejora de la
salud de los consumidores en toda la cadena de sumi-
nistro de alimenfos, un acceso mejorado al comercio
internacional de alimentos y las ganancias econémicas
derivadas de la mejora de la salud y el aumento de las
oportunidades.

Con el fin de facilitar una participacion mas plena de
todos los paises en las actividades de la CCA, los Di-
rectores Generales de la FAO y la OMS pusieron en
marcha en 2003, el primer Proyecto del Fondo Fidu-
ciario FAO/OMS para aumentarla participacion en el
Codex (también llamado Fondo Fiduciario del Codex),
que abarcaria el periodo de 12 afios comprendido
entre 2004 y 2015. El Fondo Fiduciario del Codex per-
mitié a mas de 2 300 delegados adicionales, asistir a
las reuniones del Codex y ayudd a proporcionar cursos
de capacitacién sobre el Codex a més de1 000 perso-
nas. De esta forma, el Fondo Fiduciario desempefié una
funcién catalizadora, para destacar la importancia del
Codex en la proteccién de la salud piblica y la mejora
delas oportunidades comerciales para los paises en de-
sarrollo y las economias en fransicion.
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Cuba fue beneficiada con este FFC2, ya que

se estd desarrollando el proyecto:"Fortalecimiento
de la gestién sostenible del Comité Nacional del
Codex en Cuba y sus mecanismos de consulta para
fomentar cultura de inocvidad de los alimentos”.

Basdndose en los buenos resultados obtenidos con el
Fondo fiduciario del Codex, en enero de 2016 se puso
en marcha un mecanismo sucesor, el Fondo Fiduciario
2 del Codex (FFC2), que durard ofros 12 afos (2016-
2027). El foco de afencién del FFC2 pasa de la am-
pliacion de la participacion en el Codex, a la creacion
de una capacidad nacional fuerte, solida y sostenible
para participar en el Codex. Para ello, el FFC2 brinda-
r& apoyo a:

- proyectos que se ejecutardn durante un periodo de
uno a fres afios en paises o grupos de paises con el
objetivo de satisfacer sus necesidades especificas;

- acfividades de desarrollo de la capacidad, disefa-
das por la FAO y la OMS en los planos mundial,

regional y subregional.

Cuba fue beneficioda con este FFC2, ya que se estd
desarrollando el proyecto:"Fortalecimiento de la gestién
sosfenible del Comité Nacional del Codex en Cuba y
sus mecanismos de consulia para fomentar cultura de
inocuidad de los alimentos”.

En el mundo actual es imprescindible tener acceso a
la informacién sobre las normas alimentarias y los re-
quisitos reglamentarios de los alimentos. Los gobiernos
y los comerciantes necesitan conocer los requisitos de
sus asociados comerciales. Los consumidores y los me-
dios de comunicacion, tienen derecho a acceder a las
evaluaciones de la inocuidad realizadas para defectar
posibles peligros en el suministro de alimentos. Todos
deben saber cémo responder adecuadamente en una
situacién de emergencia si algo en el sistema falla.

Plenamente consciente de cémo estd cambiando la
forma en que las personas de todo el mundo acceden
a la informacién, la comparten, estédn comprometidas
con el principio por el cual el Codex constituye un bien
publico mundial y debe estar disponible para todos,
la Secretaria del Codex ha dado prioridad a divulgar
informacién de manera dindmica y afractiva a fravés de
Internet y los medios sociales.
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En el sitio web del Codex los gobiemos, los consumi-
dores y el publico general, pueden acceder no solo al
depdsito de normas del Codex y textos afines, sino tam-
bién a informacion actualizada sobre las actividades
en curso v futuras de la Comision del Codex y todos
sus comitfés.

RED INTERNACIONAL DE AUTORIDADES DE
INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS (INFOSAN)

Es una red mundial compuesta por autoridades de ino-
cuidad olimentaria de gobiernos nacionales y se ges-
fiona conjuntamente por la FAO y la OMS, a través de
su secrefaria en la OMS. INFOSAN impulsa el inter
cambio répido de informacién sobre inocuidad de los
alimentos a escala internacional, promueve asociacio-
nes entre pafses y redes, ademds ayuda a fomentar las
capacidades de los sistemas nacionales de inocuidad
de los alimentos.

Una parte integrante de INFOSAN es la red para las
situaciones de emergencia, relacionadas con la inocui-
dad de los alimentos, es el mecanismo para el inter-
cambio de informacién en situaciones de emergencia
recomendado por la CAC, contemplado en sus Princi-
pios y directrices.

la secrefaria de INFOSAN mantiene una lista de los
punfos de contacto para situaciones de emergencia re-
lacionadas con la inocuidad de los alimentos y frabaja
por fortalecer el infercambio de informacién entre las
autoridades nacionales en caso de que se produzcan
emergencias sanifarias a escala internacional.

Aunque pueda seguir evolucionando en el
futuro, los sistemas alimentarios seguirdn
dependiendo de normas para garantizar la
inocuidad, la calidad y la sostenibilidad.



9. EL CODEX Y LA DECLARACION
“EL FUTURO QUE QUEREMOS"

El antiguo proverbio dice: no solo lo que comemos, sino
fambién la manera en que producimos y elaboramos
los alimentos, defermina en gran medida el mundo en
el que vivimos.

Los desafios interrelacionados entre la alimentacién, la
salud, el medio ambiente y el desarrollo son enormes en
un mundo en el que, al mismo tiempo, algunos carecen
de alimentos suficientes, otros consumen demasiados
alimentos con una composicion nutricional inadecuada
y ponen en peligro su salud y sin embargo, se desper-
dician alimentos engrandes cantidades.

Hay mucho por hacer para corregir estos desequilibrios,
no solo para proteger la salud de los consumidores, sino
fambién para lograr una relacién més armoniosa entre
las capacidades productivas de nuestra base de recursos
naturales y nuestras necesidades de alimentacién, creci-
miento y desarrollo econémico como seres humanos.

2023. Extraido de https:

EL CODEX Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

En su esfuerzo por encontrar nuevas formas de trabajar
"unidos en la accion” y reorientar los recursos del sis-
tema internacional, las Naciones Unidas han determi-
nado una ambiciosa hoja de ruta en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y sus 17 Objetivos de De-

sarrollo Sostenible (ODS).

www.un.org/ sustainabledevelopment/es/news/comunications-material
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10. EL MODELO DEL CODEX:

¢UNA RECETA PARA EL FUTURO?

Aprovechar el ingenio humano vy las nuevas tecnolo-
gias, aprender de las précticas fradicionales y lograr
un equilibro para frazar un camino para el futuro, son
los principales desafios a los que haremos frente en los
proximos arfios y decenios. El Codex se encuentra en
condiciones Unicas para confribuir a superar estos refos,
al servir de ejemplo de proceso multilateral participativo
para la accién colectiva, basado en un asesoramiento
cientffico sélido y dar cabida a una amplia variedad
de opiniones.

El Codex también aspira a adoptar un enfoque mds
proactivo de las nuevas demandas, a medida que las
précticas agricolas y la industria de alimentos, siguen
fransforméndose, la poblacién mundial crece y todos
somos vulnerables a los efectos del cambio climdtico y
es plenamente consciente de una serie de necesidades
estratégicas:

- confribuir a aunar los esfuerzos para mitigar el cam-
bio climético y promoverla sostenibilidad;

- hacer frenfe a los nuevos patdgenos;

- proseguir su labor relacionada con la resistencia a
los antimicrobianos y el fraude alimentario;

- mantenerse informado de las nuevas tecnologias que
se perfilan en el horizonte.
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Administracién desde el campo hasta la mesa: man-
tener a los consumidores informados y fomentar su
participacion.

El Codex es capaz de aportar contribuciones valiosas
a los desafios, sin embargo, como ocurre en todas las
iniciativas bajo los auspicios de las Naciones Unidas,
la fuerza impulsora sigue siendo la voluntad politica de
los Estados miembros, su opinion cuenta. Es por eso
que en Cuba se aprobo y dispuso la implementacion de
la Lley de Soberania Alimentaria y Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional (LSSAN), dirigida al desarrollo de los

Sistemas Alimentarios Locales, fundamentalmente.

El Codex pertenece en Gltima instancia a
los consumidores a los que beneficia con su
labor: constituye un instrumento para brindar-
le orientaciones de base cientifica y mdxima
calidad a usted, su familia, sus vecinos y su
comunidad, con miras a ayudarles a vivir la
vida lo més saludable posible.

la Secrefaria del Codex tiene el compromiso de traba-
jar para ayudar a sus miembros a cumplir su mando-
fo y responder a los desaffos que se planteen, buscar
nuevas sinergias y oportunidades de colaboracién, in-
formar acerca de su labor, ayudar a los consumidores
a acceder a la informacion y a utilizarla, asi como en-
confrar nuevas formas de empoderamos a todos para
confribuir al futuro que queremos.



11. BENEFICIOS
DEL CODEX ALIMENTARIUS

Es el Unico punto de referencia internacional: la FAO
y la OMS relnen los conocimientos cientificos y las in-
vestigaciones tecnolégicas relacionados con la alimen-
facién en un debate internacional abierto y un proceso
de toma de decisiones participativo. Ambos organis-
mos han dado un mayor relieve a las cuestiones rela-
cionadas con la inocuidad de los alimentos en todo el
mundo. La CCA se ha convertido en el principal orga-
nismo mundial para la elaboraciéon de normas alimenta-
rias internacionales y contribuye a garantizar alimentos
inocuos y de calidad a todas las personas.

Aumentar la sensibilizacién a escala nacional y mun-
dial acerca de la inocuidad y calidad de los alimen-
tos: Los consumidores y los gobiemos son cada vez
mds conscienfes de las cuestiones relacionadas con la
calidad e inocuidad de los alimentos, asi como de la
necesidad de ser selectivos con los alimentos que se
consumen. Los consumidores esperan que sus gobiermnos
adopten medidas legislativas y regloamentarias, para
garantizar que solo se vendan alimentos inocuos de ca-
lidad aceptable y que se reduzcan al minimo los riesgos
para la salud transmitidos por los alimentos.

Mayor proteccién al consumidor: El derecho a la ali-
mentacién para fodos estd aceptado universalmente,
pero igual de importante es el derecho de las personas
a esperar que los alimentos sean inocuos, de buena
calidad y aptos para el consumo. Esto hace que sea
necesario proseguir la labor del Codex. Las enferme-
dades transmitidas por los alimentos son, en el mejor
de los casos, desagradables y en el peor, pueden ser
mortales.

los brofes de ETA pueden perjudicar al comercio, dl
furismo y provocar pérdidas de ingresos, desempleo y
pleitos. La mala calidad de los alimentos puede destruir
la credibilidad comercial de los proveedores, tanto a
escala nacional como infernacional, mientras que el de-
ferioro de los alimentos ocasiona pérdidas, es costoso y

puede influir negativamente en el comercio y en la con-
fianza de los consumidores. El rechazo de alimentos en
el comercio provoca un mayor desperdicio de alimen-
fos, en un mundo donde muchos siguen padeciendo
hambre, o que es dificilmente admisible.

El efecto positivo de la labor de la Comisién también se
ha visto reforzado, por los resuliados de conferencias
y reuniones internacionales [{Asamblea General de las
Naciones Unidas; Conferencia FAO,/OMS sobre Nor-
mas Alimentarias, Sustancias Quimicas en los Alimentos
y Comercio Alimentario, organizada en colaboracion
con el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros vy
Comercio (GATT); las conferencias internacionales de
la FAO y la OMS sobre nutricién; la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion de la FAO: la Conferencia de la
FAO y la Asamblea Mundial de la Salud de la OMS),
con el compromiso de los paises de adoptar medidas
para garantizar la inocuidad y calidad de los alimentos.

la funcién de la CCA evoluciona constantemente para
adaptarse a los desafios en la produccién y el comercio
de alimentos. Con el avance dela ciencia, la apari-
cién de nuevos productos y métodos de produccion, los
cambios del propio mundo vy su clima, crear un cédigo
alimentario y mantenerlo actualizado es una tarea préc-
ficamente interminable. Los alimentos que se consumen
se sitban en la punta de un iceberg de conocimientos vy
capacidades de todas las personas que frabajan en la
cadena alimentaria.

Eloborar normas que protejan a los consumidores, go-
ranficen prdacticas leales en la venta de alimentos y
faciliten el comercio, es un proceso en el que partici-
pan especialistas de numerosas disciplinas cientificas
relacionadas con la alimentacién, en colaboracién con
organizaciones de consumidores, las industrias de la
produccién y la elaboracion, administradores de control
alimentario y comerciantes.
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También se reconoce que solo con la participacion
plena de todos los paises, se podria justificar
la funcién internacional del Codex como

organizacién de normalizacién en el marco
del Acuerdo MSF de la OMC.

En ocasiones se ha criticado la lentitud con la que el
Codex concluye su labor, pero la elaboracién de nor
mas alimentarias y su compilacién como codigo que sea
creible y fidedigno, requiere la celebracion de amplias
consultas. También se necesita tiempo para recopilar
informacién y evaluarla, para realizar un seguimiento
y una verificacion y a veces, para lograr un consenso
que satisfaga distintos puntos de vista. En fofal, se tarda
un promedio de 4,2 afios en elaborar una norma del
Codex y bastante menos en el caso de los limites méxi-
mos de residuos de plaguicidas o los niveles de aditivos
alimentarios.

Al servir como centro de coordinacion infernacional y
foro para entablar didlogos documentados, la CCA
crea redes de expertos que frabajan en todos los temas
pertinentes a lo largo de la cadena alimentaria. A esca-
la nacional la participacién en el Codex ha dado lugar
a la introduccién de legislacion alimentaria y normas
basadas en el Codex, asi como al establecimiento de
organismos de control alimentario o el forfalecimiento
de los existentes, encargados de supervisar el cumpli-
mienfo de estos reglamentos.

los seis comités coordinadores regionales de la FAO
y la OMS, ofrecen una cobertura geogrdfica indispen-
sable para determinar las dificuliades y necesidades
particulares de cada region en la esfera de las normas
alimentarias vy el control de alimentos. Estos comités han
puesto en marcha recientemente un proceso de revitali-
zacién, encaminado a promover su papel como foros
principales para debatir las cuestiones relacionadas con
la inocuidad y calidad de los alimentos a nivel regional.

Un programa mundial tan importante como el Codex
Alimentarius, debe analizar su labor para garantizar
que la tarea de establecer normas se gestione de la
manera mds eficaz posible. los principales cambios
acaecidos en la década de 1990, como la creaciéon
de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC] y
la funcion que se otorgd al Codex en este confexio,
dieron lugar a una evaluacién exhaustiva del Codex en
2002, tras la cual se actualizé la Secretaria del Codex
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para mejorar su capacidad en cuanto a comunicacion,
independencia y visibilidad. Otras mejoras fueron, por
ejemplo: la celebracion de los periodos de sesiones
de la Comision con periodicidad anual (en lugar de
cada dos arios] y el establecimiento de un proceso de
gestion de normas, bajo la responsabilidad del Comité
Ejecutivo, con el objetivo de acelerar la elaboracion de
normas.

También se reconoce que solo con la participacion
plena de todos los paises, se podria justificar la funcion
internacional del Codex como organizacién de norma-
lizacion en el marco del Acuerdo MSF de la OMC. Se
cred el Fondo Fiduciario del Codex, que ha brindado
asistencia a miles de delegados de paises en desarrollo
para que asistieran a las reuniones del Codex y para
que mejoraran sus capacidades y conocimientos en
relacion con el establecimiento de normas, de modo
que reforzaran sus sistemas nacionales de control de los
alimentos. En 2016 surgi¢ la iniciativa que sucederia al
Fondo Fiduciario: un proyecto ambicioso que también
durara 12 afios, cuyo objetivo es garantizar que nadie
se quede atrds y que fodos los paises puedan fomentar
la capacidad de participar eficazmente en el Codex.

Més recientemente, en una encuesta mundial de con-
cienciacién realizada en 2015 sobre el Codex, se des-
tacé la necesidad de seguir fortaleciendo y orientando
las comunicaciones del Codex. Actualmente, el Codex
estd respondiendo a los cambios que se estdn produ-
ciendo en la forma en que las personas acceden a la
informacién, realizan busquedas y comparten esta infor-
macion por Infernet y a través de los medios sociales.

En 2016, la Comision reconocié que la mejora de la
gestion del trabajo deberia ser un proceso continuo y en
consecuencia, puso en marcha un mecanismo para la
revision constante de la gestion del trabajo del Codex,
dirigido por la Secretaria del Codex en el contexto de
la ejecucién del Plan estratégico.



12. CODEX, LA INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS

Y EL MEDIO AMBIENTE

la inocuidad alimentaria es un factor crucial para pro-
mover el acceso a los mercados vy la productividad,
principales vectores del desarrollo econémico vy la re-
duccion de la pobreza, sobre todo en enfornos rurales.

En el Foro Internacional FAO/OMS/OMC de Addis
Abeba en Etiopia en 2019, sobre inocuidad alimen-
taria y comercio, se abordaron los aspectos y desafios
que plantea la inocuidad alimentaria en relacién con el
comercio, por lo que en su declaracion politica de alto
nivel se expresd a favor de una colaboracion mas infen-
sa, mejor coordinada y de mayor apoyo, para mejorar
la inocuidad de los alimentos a nivel mundial.

la inversion en la educacion de los consumidores en
materia de inocuidad alimentaria, tiene el potencial de
reducir la morbilidad por enfermedades transmitidas por
alimentos y generar ahorros econémicos.

El cambio climético, va asociado a cambios en la fre-
cuencia y prevalencia geogrdfica de los peligros rela-
cionados con la inocuidad alimentaria, ya que lleva a
alteraciones en la distribucion de los patégenos y las mi-
cotoxinas, las biotoxinas marinas y los mefales pesados
(por ejemplo: el cadmio o el mercurio] que contaminan
los alimentos.

Mejorar las prdcticas higiénicas en los sec-
tores de la alimentacién y la agricultura,
ayuda a reducir la aparicién y propagacién
de la resistencia a los antimicrobianos en la
cadena alimentaria y el medio ambiente.

los participantes en esfe Foro hicieron hincapié, entre
ofras cosas, en la importancia de:

1. Infegrar la inocuidad alimentaria en las politicas
nacionales y regionales como medio para cumplir
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, al
esfablecer un firme compromiso politico y medidas
coherentes entre multiples sectores, a fin de promo-
ver dietas inocuas, diversificadas y saludables.

Mejorar la participacién de todos los paises en la
labor de establecimiento de normas de la Comisién
del Codex Alimentarius y facilitar la aplicacién de
las normas del Codex.

Fortalecer la colaboracion intersectorial y aplicar
enfoques multisectoriales “Una salud”, para abor-
dar los desafios respecto de la sostenibilidad de
los sistemas de produccion de alimentos y velar por
la disponibilidad de alimentos inocuos, suficientes
y nutritivos y por el acceso a los mismos.

Combatir y contener la resistencia a los antimicro-
bianos en la cadena alimentaria, mediante el uso
prudente de los antimicrobianos en la produccién
animal y vegetal.

Infegrar la inocuidad alimentaria en los planes y
compromisos nacionales de adaptacién al cambio
climdtico y mitigacion de sus efectos.

Aumentar la inversion en los sisfemas nacionales
de confrol de los alimentos, potenciar los enfoques
basados en el riesgo y en particular, fomentar lo
capacidad para gestionar las emergencias rela-
cionadas con la inocuidad de los alimentos, con
miras a velar por la inocuidad de los suministros
alimentarios en los mercados informales y forma-
les, prestando especial atencién a las poblaciones
vulnerables.

Velar por la gestion adecuada de la inocuidad de
los alimentos en el sector alimentario, prestando es-
pecial atencién a los operadores en pequeiia esca-
la y potenciar las inversiones del sector privado en
el desarrollo de cadenas resilientes de suministro de
alimentos y piensos inocuos.

Impulsar la asociacién entre los sectores publico,
privado y académico o de investigacion, incluida
la cooperacién SurSur, que es esencial a fin de
fomentar la innovacién como medio para mejorar
la resiliencia de los sistemas alimentarios y la ino-
cuidad de los suministros conexos.
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Q. Adoptar medidas para lograr que todos los pafses
puedan beneficiarse de los avances en las ciencias
y tecnologias alimentarias, que estén ofreciendo
nuevos instrumentos para la evaluacién y gestién de
riesgos en materia de inocuidad de los alimentos.

10. Permitir a los consumidores vy la sociedad civil parti-
cipar en los debates sobre inocuidad alimentaria y
confribuir a ellos; fomentar la aceptacién de las de-
cisiones, medidas de colaboracion y la confianza
del piblico en los sistemas alimentarios, e impulsar
mejoras en las practicas de inocuidad alimentaria,
asi como promover sistemas alimentarios sosteni-
bles vy politicas conexas.

11. Concienciar al piblico; promover la educacién y
la capacitacién en materia de inocuidad alimen-
faria en las comunidades y escuelas; fomentar el
didlogo e inspirar acciones con vistas a mejorar la
inocuidad alimentaria; utilizar el Dia Mundial de
la Inocuidad de los Alimentos como recordatorio
internacional de la necesidad de mantener un alto
nivel de concienciacién publica.

12. Mejorar la base de datos empiricos para la adop-
cién de decisiones respecto de la inocuidad alimen-
taria, mediante esfuerzos sistemdticos relacionados
con el seguimiento de los peligros transmitidos por
los alimentos vy la vigilancia de las enfermedades
fransmitidas por alimentos, con la estimacién de
la carga econdémica para la salud piblica de las
enfermedades transmitidas por alimentos y con la
mejora de los métodos de evaluacién de riesgos
en materia de inocuidad alimentaria.

13. Contribuir a la integracion de datos a escala mun-
dial e infercambiar competencias, conocimientos
e informacion sobre los problemas ya existentes o
incipientes en materia de inocuidad de los alimen-
tos, con el fin de fundamentar politicas, reglamen-
tos y programas orientados al futuro.
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13. EL CODEX
ALIMENTARIUS EN CUBA

En las normas y los textos afines del Codex, se estipulan
los requisitos que han de satisfacer los alimentos, con
el objetivo de garantizar al consumidor un alimento ino-
cuo, no adulterado y que esté debidamente etiquetado
y presentado. Toda norma del Codex para un alimento
o alimentos que se adopte en Cuba, deberd redactarse
de conformidad con el formato de las normas cubanas,
e incorporar segun proceda, nuevas secciones enume-
radas. Las normas elaboradas por el Codex presentan
las siguientes caracteristicas, las cuales se consideran
de gran importancia:

. Basadas en la ciencia.

. Acordadas por consenso.
. Armonizadoras.

. Adaptables a cada pais.
. Referentes de la OMC.

Como resultado del Proyecto: Fortalecimiento de la
gestién sostenible del Comité Nacional del Codex en
Cuba y sus mecanismos de consulta para fomentar cul-
tura de inocuidad de los alimentos, se elaboré en 2022
el Manual de Procedimientos del Codex Alimentarius
de Cuba, que tiene como objefivo reunir en un solo do-
cumento la estructura del Codex de Cuba y definir clo-
ramente las funciones y responsabilidades de cada una
de las partes vy los procedimientos de trabajo. Constitu-
ye un instrumento de aplicacién, uso y consulta para las
personas involucradas con las actividades propias del
Codex a nivel nacional.



Estructura del Codex en Cuba

Presidente del Comité Nacional del Codex

Punio Focal del Codex de Cuba

- — — . — N — — — . — O — —

( Presidentes Miembros Oficiales

Representantes de entidades
de la cadena alimentaria

Principios Generales

Comité Nacional del Codex

Punto Focal del Codex de Cuba (PFCC)

\
/{ Otras partes interesadas ]\

Observadores
Autoridades sanitarias Organizaciones
Sector académico No Gubernamentales (ONG)
Insfituto de investigaciones
Sector no estatal
Consumidores
Autoridodes competentes

Comision del Codex

Comité Regional del Codex en
América Latina y el Caribe (CCLAC)

e
(—( Comités de Asuntos Generales* %

Etiquetado de los alimentos (8)
Andlisis y toma de muestras (46)

Andlisis sensorial (47)

Aditivos y confaminantes (59)

Nutricidn y regimenes especiales (60)

Microbiologia (incluye resistencia antimicrobiana) (61)
Higiene de los alimentos (62)

Veterinaria (residuos veterinarios) (96)

Sanidad vegetal (residuos de plaguicidas (97)
Sistemas de importacidn y exportacion (122)

Comités de Productos*

~ a

Pescado y productos pesqueros (9)

Aeites y grasas (16)

Bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas (27)
Frutas y hortalizas elaboradas (30)

Leche y productos ldcteos (35)

Azicares (49)

Frutas y hortalizas frescas (54)

(afé y cacao (55)

Confiteria (63)

Cereales, legumbres y productos derivados (67)
Cames y produtos cdmicos (70)

Alimentos por medios biotecnoldgicos (91)
Miel de abejos y producos apicolas (120)
Alimentacion animal (121)

Especias y Hierbas culinarias (132)

* Llos nimeros que aparecen enfre paréntesis, identifican a los Comités Técnicos de Normalizacion.
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13.1 PUNTO FOCAL DEL CODEX DE CUBA (PFCC)

Es el nexo entre la Secretaria del Codex de la FAO/
OMS vy la Repiblica de Cuba, siendo el Departamento
de Coordinacion de Inocuidad de los Alimentos (DCIA),
de la Oficina Nacional de Normalizacién (ONN), del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
(Citmal), quien ejercerd esta funcién de forma perma-
nente, ademds es el enlace con los Comités Técnicos
de Normalizacién (CTN) y las enfidades nacionales de
la cadena alimentaria del pais.

13.2 FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL
PUNTO FOCAL DEL CODEX DE CUBA

El PFCC, trabaja en estrecha cooperacion con el Comi-
t& Nacional del Codex (CNC) en el pais y desempefia
la funcion de punto de enlace con la industria alimento-
ria, los consumidores, los comerciantes y demds partes
interesadas, para asegurar que el gobierno reciba una
variedad apropiada de asesoramientos sobre politicas
y cuestiones técnicas en los que pueda basar sus deci-
siones, sobre los asuntos planteados en el contexto de
los trabajos del Codex y de la inocuidad de los alimen-
fos en general.

13.3 COMITE NACIONAL DEL CODEX

la CNC en Cuba, es una instancia de coordinacién in-
ferinstitucional, encargada de fijar o validar la posicién
nacional en los diferentes temas que sean de fratamien-
to ante el Codex, en sus distintas instancias.

Dicha CNC serd presidido por el Presidente designado
y su sede estd en la ONN del Citma, donde radican en
el DCIA el Vicepresidente y su Secrefaria. Lo constituyen
ademds: Coordinadores/as, Miembros Oficiales, Ob-
servadores y ofras partes inferesadas relacionados con
la cadena alimentaria.



El CNC estard infegrado por un representante de cada
una de las siguientes entidades en calidod de miembros:

1. Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente.
Ministerio de Salud Piblica.

Ministerio de la Agricultura.

Ministerio de la Industria Alimentaria.

Ministerio del Comercio Interior.

S

Ministerio del Comercio Exterior y la Inversion
extranjera.

Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias.

Ministerio del Transporte.

O © N

Ministerio de Turismo.
10. OSDE Grupo Azucarero.
11. Aduana General de la Republica de Cuba.

12. Instituto Nacional de Higiene, Epidemiologia y
Microbiologia.

13. Instituto de Investigaciones en Fruticultura Tropical.
14 Insfituto de Investigaciones de la Indusfria Alimenticia.
15. Instituto de Investigaciones en Sanidad Vegetal.
16. laboratorio Nacional de Higiene de los Alimentos.
17. Centro Nacional de Salud Animal.

18. Centro Nacional de Sanidad Agropecuaria.

19. Instituto de Farmacia y Alimentos, Universidad de
la Habana.

20. Universidad Agraria de Lla Habana “Fructuoso
Rodriguez Pérez".

21. Universidad Tecnolégica de la Habana “José
Antonio Echeverria”.

22 . Catedra de Turismo, Universidad de La Habana.
23. Presidentes de CTN del Sector Agroalimentario.

Ofras parfes inferesadas son las siguientes:
1. Consumidores.
. Ministerio de Educacion.

. Ministerio de Educacién Superior.

Now N

. Centros Provinciales y Municipales de Higiene vy
Epidemiologia del pafs.

(G}

. Asociacién Nacional de Agricultores Pequerios.

6. Asociacion de Ciencia y Tecnologia de Alimentos

de Cuba.
7. Federacion de Asociaciones Culinarias de Cuba.

8. Otras asociaciones y organizaciones no
gubernamentales afines.

Q. Sector no esfatal, representantes de MIPYMES,
mini industrias, etc.

El CNC vy el PFCC tienen la finalidad de asesorar a sus
integrantes en una correcta y adecuada parficipacion
en las decisiones que le afecten de la CCA, asi como
de la adecuacion de todos los documentos y su vinculo
con ofras organizaciones nacionales e internacionales
implicadas en la cadena alimentaria; considerando las
realidades y necesidades de salud publica, econémi-
cas y comerciales para la inocuidad alimentaria.

Para el CNC, como érgano consultivo, la funcién prin-
cipal es asesorar al gobierno en la repercusién de los
femas relacionados con las normas alimentarias vy el
control de los alimentos, resultantes de la labor de los
CTN relacionados con el Codex o el drea geogrdfica
en la que estd ubicada.
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Ademads de otras funciones como:

1. Cooperar con el Programa conjunto FAO/OMS

sobre normas alimentarias.

Participar en las reuniones de la CCA y sus érganos
de trabajo y proponer el personal idéneo que parti-
cipard en las reuniones del Codex.

Elaborar el calendario de reuniones del CNC, con
su plan de trabajo anual y el informe de su cumpli-
miento en el perfodo establecido.

Presentar al gobierno una lista de necesidades en
femas de inocuidad entre los asuntos generales y los
de producfos, segin se considere oportuno, para
deferminar el orden de prioridades para el pas.

Dar a conocer y alentar a los actores de la cadena
alimentaria, a la participacién de las actividades
del Codex (reuniones internacionales, grupos de
frabajos, falleres, en cursos, entre ofras), a mejorar
la calidad v aplicar los principios de la higiene de
los alimentos en su produccion, cumpliendo con los
requisitos de las normas internacionales.

Divulgar la informacién sobre normas alimentarias,
la legislacion y documentacion relevante sobre ali-
mentos entre los actores de la cadena alimentaria y
ofras parfes inferesadas.

Proponer al Minsap [organismo rector de la salud y
la inocuidad de los alimentos) aquellas actividades
relacionadas con el andlisis de riesgos, para inter-
venir en la evaluacion, la gestién y comunicacion
de los riesgos asociados.

Participar de manera activa en las comisiones de
frabajo en temas de politica y estrategias como la
de Informacién, Educacion y Comunicacion (IEC)
en inocuidad y calidad alimentaria y ofros aspectos
relacionados con este tfema que puedan afectar el
comercio.

38 Codex Alimentarius Cuba. 2023

9.

Gestionar el sitio web y base de datos de Expertos

del CNC.

10. Coordinar con lo descrito en el Plan de Soberania

Alimentaria y Educacién Nutricional (Plan SAN),
refrendado en la Ley de Soberania Alimentaria y
Seguridad Alimentaria y Nutricional {-SSAN)), que
los actores que integran los sistemas alimentarios
locales laboren por garantizar, la calidad e inocui-
dad de los alimentos en las cadenas alimentarias,
desde la produccién primaria hasta el consumidor
final, que incluye los proveedores de insumos y ser-
vicios, quienes cumplimentan los requisitos estable-
cidos en las normas correspondientes vy entre ellas
las adoptadas del Codex por el pais.

. Proponer a los actores que integran los sistemas ali-

mentarios locales, que laboren por garantizar la cali-
dad e inocuidad de los alimentos mediante enfoques
de Una Salud, educativo, preventivo e infegral, con
una adecuada proteccion de la salud, que permitan
un desarrollo competitivo y responsable de los involu-
crados, para lograr la transparencia y participacion
en pos de la confianza de los consumidores.

. Cualquier ofra funcién que le sea delegada por

el punto de contfacto, anfe una discrepancia en la
posicion del pas.

Los CTN son érganos técnicos integrados por especialis-
tas de alfa calificacion y experiencia, representantes de
los sectores involucrados en la cadena alimentaria, que
por orientacion y supervision de la ONN desarrollan la
normalizacion nacional de ramas, grupos de productos
o acfividades de importancia significativa para la eco-
nomia nacional.



Principales érganos de expertos de la FAO y la OMS

CTN Denominacién en Cuba Comité espejo del Codex

8 Etiquetado de alimentos Comité del Codex sobre: Etiquetado de los Alimentos
9  Pescado y productos pesqueros Pescado y productos pesqueros, Codex e ISO
16 Aceites y grasas Aceites y grasas e ISO
27 Bebidas alcohélicas y no alcohdlicas [AOAC Infernacional y ofros) Codex Aguas, 1SO y COPANT
30  Frutas y hortalizas elaboradas Frutas y Hortalizas Elaboradas/Jugos y néctares Codex
35 leche y productos lacteos leche y Productos Lacteos. Codex
46 Andlisis toma de muestras Andlisis y Toma de Muestras. Codex e ISO
47 Andlisis sensorial ISO
49 Azicares Azicares Codex y COPANT
54 Frutas y horfalizas frescos Frutas y Hortalizas Frescas. Codex e 1ISO

Aditivos Alimentarios. Codex

59 Aditivos alimentarios y confaminantes
Contaminantes. Codex

60 Nutricion y alimentos para regimenes especiales  Nutricion y Alimentos para Regimenes Especiales. Codex

61 Microbiologia Higiene de los Alimentos. Codex e ISO

62 Higiene de los alimentos Higiene de los Alimentos. Codex e ISO

63 Confiteria Productos del Cacao vy el Chocolate. ISO y Codex
67  Cereales, legumbres y productos derivados Cereales, legumbres y leguminosas. Codex e 1ISO
70 Carne y productos camicos Carne y Productos Carnicos. Codex e ISO

@1 Alimentos obtenidos por medios biotecnoldgicos  Alimentos producidos por medios biotecnolégicos. Codex e ISO

Q6 Veferinaria Residuos de Medicamentos Veterinarios. Codex y OMSA
Q7  Sanidad vegefal Residuos de Plaguicidas. Codex

120 Miel de abejas y productos apicolas Azicares Codex

121 Alimenfacién animal Higiene de los Alimentos. Codex e ISO

Codex CCFICS (Sistemas de Inspeccion y Certificacion

122 Importacién y exportacién de alimentos ) : :
P 1ony exp ' ' de Importaciones y Exportaciones de Alimentos)

132 Especias y hierbas aromaticas Codex sobre Especias y hierbas culinarias CCSCH
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14. PROCEDIMIENTOS DE GESTION DEL PUNTO FOCAL
EN LOS TRABAJOS RELACIONADOS CON EL CODEX

14.1 ELABORACION DE NORMAS
Y OTROS TEXTOS AFINES

las normas aprobadas por el Codex y textos afines
(ejemplo: codigos de précticas, directrices, etc.), adop-
tadas por la CCA se recomiendan a los miembros del
CNC y a los Coordinadores/ras del PFCC, ésfos a su
vez a los presidentes de los CTN de alimentos o pro-
ductos relacionados, para que contribuyan a la integra-
cién del Programa Nacional de Normalizacién, con las
propuestas de elaboracion o revisién de Normas Cu-
banas y ejecutarlo de acuerdo con las responsabilida-
des y plazos fijados en dicho programa por la ONN,
mediante los Coordinadores/ras de la Direccién de
Normalizacion [DINO), que es la que establece las
disposiciones, regulaciones y procedimientos para la
planificacion, elaboracién, aprobacion, control, edi-
cién y actualizacion de las Normas Cubanas y demés
documentos normativos segin Decreto Ley 8,/2020 De
Normalizacion, Metrologia, Calidad y Acreditacién.

14.2 CRITERIOS PARA LAS PRIORIDADES DE
LOS TRABAJOS EN LA CADENA ALIMENTARIA

Cuando un CTN fenga el propdsito de revisar o elabo-
rar una norma, codigo de practicas o un texto afin, de
conformidad con su mandato, deberd examinar ante
todo las prioridades establecidas por los planes estraté-
gicos de los Organos de la Administracion Central del
Estado (OACE), las Organizaciones Superiores de Di-
reccién Empresarial(OSDE), las empresas y demas enti-
dades estatales y no estatales, asi como ofras formas de
gestion [cooperativas y Mipymes), para la realizacion
de sus Programas Nacionales de Normalizacion, segin
las necesidades que imponen las manifestaciones de
riesgos de origen alimentario.
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las prioridades principales sobre cuya base pueden
evaluarse propuestas individuales de normas (o de revi-
sién de normas), en el transcurso del proceso de norma-
lizacién, estardn consensuadas con las directivas de la
DINO de la ONN vy la realizacién de una evaluacién
de riesgos que se hard con las Autoridades Nacionales
Reguladoras [ANR), a partir de datos pertinentes con la
inocuidad, la calidad, la cantidad, la idoneidad vy la
disponibilidad requeridas. Ademds, se tendrd en cuenta
la inocuidad alimentaria en la proteccion del consumi-
dor, desde el punto de vista de la salud, garantizando
prdcticas leales en el comercio de alimentos y las nece-
sidades identificadas en el pa's, segin las condiciones
higiénico-epidemiolégicas que se presenten.

En el resuliado de este proceso, el Presidente del CTN,
se comunica con el Coordinador/ra del PFCC que lo
afiende y le envia el documento preparado, tramiténdo-
se con la Secrefaria del CNC y del PFCC antes de la
reunién del CNC. Al aprobarse, la Secretaria del CNC
lo informa a la Secretaria del Codex, con suficiente an-
felacion respecto a lo apertura de cada periodo de
sesiones de la CCA en el que deban examinarse.

14.3 RESPUESTAS A CARTAS CIRCULARES

Se ajustaré a los formatos oficiales establecidos por
el Manual de Procedimiento del Codex y el Manual
de Procedimientos del Codex Alimentarius de Cuba,

de acuerdo a los temas tratados por los Comités del
Codex.

También se realiza segin lo descrito por la Secretaria
del Codex y los lineamientos de la web de OCS (Co-
mentarios a cartas circulares online), a desarrollar segin
lo recomendado para cada Comité Codex.

Las respuestas a cartas circulares por la Presidencia de
los CTN o miembros del CNC, se enviardn a la Secre-
taria del CNC y del PFCC antes de tres dias del cierre
de comentarios en el Codex.



15. ASPECTOS GENERALES SOBRE ANALISIS
DE RIESGOS UTILIZADO EN EL CNC

El proceso de andlisis de riesgos utilizado en el CNC,
debe aplicarse consecuentemente; ser abierfo, franspa-
rente y documentado; llevarse a cabo de conformidad
con las declaraciones de principios referentes a la fun-
cién que desemperia la ciencia y con las Declaraciones
de principios relativos a la funcién de la evaluacion de
riesgos respecto de la inocuidad de los alimentos; eva-
luarse y revisarse feniendo en cuenta los nuevos datos
cientfficos que surjan, siempre y cuando las ANR, lo
consideren necesario.

© UNSPLASH

Para la realizacion del andlisis de riesgos se dispon-
dré de un procedimiento, donde estén involucrados los
miembros del Comité de expertos de la gestion de la
inocuidad alimentaria, donde participan las ANR, auto-
ridades competentes, actores de la cadena alimentaria
y ofras partes inferesadas en los temas a frafar, no obs-
fante en cada andlisis que se realiza en la elaboracion
y revisién de normas o textos afines en los CTN vy el
CNC, se tiene en cuenta lo relacionado con el perfil de
riesgo para ello.

Los riesgos deben gestionarse, evaluarse y comunicarse
para atender los objetivos nacionales de inocuidad de
los alimentos en Cuba.

El DCIA de la ONN, realiza las actividades de coor-
dinacién del andlisis de riesgos, con el apoyo de los
componentes del Sistema Nacional de Control de
Alimentos (SNCA) y se ocupa de las actividades del
Codex, como entidad coordinadora de la inocuidad
alimentaria, impulsando la implementacién y certifica-
cién de las Buenas Prdcticas, el Andlisis de Peligros y
de Puntos Criticos de Control (HACCP/APPCC) y los
Andlisis de Riesgos en los Alimentos (ARA).

El Minsap es el organismo rector de la inocuidad de los
alimentos, es el responsable de vigilar el cumplimiento
de los requisitos en toda la cadena alimentaria, informa
al DCIA las prioridades para la gestién, interviene en
la evaluacion vy el perfil e indica la consiguiente comu-
nicacion hacia el logro de una prevencion de riesgos.
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