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Обзор государственных расходов –
здравоохранение [PER]

Основным предназначением обзоров 
государственных расходов является 
анализ этих расходов с точки зрения 
соответствия политическим целям и 
показателям эффективности. 

Речь может идти об анализе 
здравоохранения, а также других 
государственных функций; иногда 
сюда входит и учет платежей из 
собственных средств домохозяйств.

Цели и задачи

Обзоры охватывают более 100 стран 
и отображаются в аналитических 
докладах. Их результаты не привязаны 
к конкретной базе данных.  
Исследования PER проводятся без 
определенной периодичности. 

Охват

С учетом различной структуры и 
содержания государственных расходов, 
обзоры государственных расходов (PER) все 
же могут служить источником данных для 
СЗ. Основное отличие заключается в том, 
что СЗ имеют стандартизированное 
содержание и правила учета.

Государственные расходы, полученные из 
СЗ, могут так же использоваться в PER. 
Более того, ряд показателей СЗ могут 
отражать влияние государственной 
политики на расходы домохозяйств, 
расходы на лечение заболеваний или охват 
расходов на субнациональном уровне, что 
также может быть полезным для PER.

Взаимодействие со Счетами 
Здравоохранения



Опросы по отслеживанию государственных 
расходов – здравоохранение [PETS]
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PETS призваны ответить на 
следующие вопросы: поступают ли 
государственные фонды и 
материальные ресурсы туда, где они 
должны быть? 

Если этого не происходит, в ходе 
опроса можно будет попытаться 
выяснить следующее: почему эти 
средства используются не по 
назначению?

Опросы могут быть сосредоточены на 
конкретных аспектах, например на 
расходах на лекарства.

Цели и задачи

Финансовые средства, получаемые 
на каждом этапе цепочки 
предоставления услуг общественного 
здравоохранения.

PETS руководствуются некоторыми 
специальными правилами 
финансового учета для 
документирования соответствующих 
финансовых потоков.

Доклады имеются лишь по 
ограниченному числу стран.

Они составляются нерегулярно.

Охват

СЗ анализируют различные сектора, 
и данные PETS могут предоставлять 
дополнительную информацию по 
государственному сектору.

Данные СЗ могут давать исходные 
сведения для более эффективного 
определения приоритетов в 
проведение PETS. 

Основное различие между этими 
подходами заключается в 
стандартизированном содержании 
и правилах учета СЗ, а также в их 
всеобъемлющем характере. PETS 
сосредоточены только на 
определенном наборе финансовых 
потоков.

Взаимодействие со Счетами 
Здравоохранения



Отслеживание расходов в форме картирования 
ресурсов [RMET]
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RMET ставит целью оценить 
источники средств, пробелы 
в финансировании, 
профинансированные приоритеты, 
а также обязательства доноров 
и правительств и их фактическую 
реализацию, например 
в отношении COVID-19. 

RMET оценивает стоимость, 
собранный бюджет, информацию 
об обязательствах/выплатах 
и расходах. RMET может 
анализировать расходы, 
не связанные со 
здравоохранением.

Цели и задачи

RMET оценивает как 
государственные расходы, 
так и финансовые потоки 
со стороны партнеров в поддержку 
развития.

Этот механизм взаимосвязан 
с существующими национальными 
системами [например, бюджетом, 
СЗ, HMIS]. 

Доклады имеются лишь по 
ограниченному числу стран.

Охват

CЗ анализируют всю систему 
здравоохранения 
структурированным образом 
и с использованием 
стандартизированных правил 
учета. RMET может предоставлять 
дополнительную информацию 
о партнерах в поддержку развития 
и о государственных расходах. 

Взаимодействие со Счетами 
Здравоохранения



Совместная форма отчетности – иммунизация 
[JRF]
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Совместная форма отчетности 
ВОЗ–ЮНИСЕФ предназначена для 
определения расходов 
и финансовых потоков на иммунизацию 
на страновом уровне и содержит 
согласованные данные по показателям 
иммунизации.

Данные относятся 
к государственному бюджету 
и общим расходам на вакцины 
и плановые прививки.

Учитываются следующие показатели: 
процент от общих расходов на вакцины и 
процент от общих расходов на плановую 
иммунизацию, финансируемых 
за счет государственных средств.

Цели и задачи

Государственные и общие расходы 
на плановую иммунизацию, 
включая стоимость вакцин. 
Информация, как правило, 
поступает на ежегодной основе 
от руководителей страновых 
программ иммунизации. 

Результаты публикуются в базе 
данных. Однако из-за отсутствия 
четких правил финансового учета 
и различий в масштабах плановой 
иммунизации международная 
сопоставимость и качество данных 
могут вызывать вопросы.

Охват

СЗ имеют более детальный охват, 
включая все компоненты системы 
здравоохранения и все цели 
расходов на здравоохранение. 
СЗ имеют конкретные и четкие 
рамки, а также правила учета. 

Данные JRF могут быть 
использованы в качестве исходных 
данных для составления СЗ.

Взаимодействие со Счетами 
Здравоохранения



Оценка национальных расходов в связи со 
СПИДом [NASA/ОНРС]

7

Используется для определения 
потоков средств, используемых 
для финансирования 
национальных мер по борьбе с 
эпидемией ВИЧ.

Охватывает все расходы на борьбу 
с ВИЧ (связанные и не связанные 
со здравоохранением).

Цели и задачи

Доклады и база данных 
охватывают значительное число 
стран со структурированными 
финансовыми границами и 
правилами учета, которые, 
предположительно, регулярно 
обновляются. 

Охват

ОНРС совместима с границами для 
компонента здравоохранения в СЗ.

ОНРС может использовать данные 
СЗ в качестве ориентира, 
в то время как СЗ могут быть 
дополнены компонентом расходов 
на здравоохранение, связанным 
с борьбой против СПИДа.

Компонент ОНРС, не связанный 
со здравоохранением, может быть 
дополнительно включен в СЗ для 
целей мониторинга.

Взаимодействие со Счетами 
Здравоохранения



Оценка расходов на планирование семьи [FPSA]
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Цель – отслеживать расходы, 
выявлять нехватку ресурсов, 
предоставлять финансовую 
информацию для диалога по 
вопросам политики и 
поддерживать планирование 
семьи и составление семейного 
бюджета.

Государственные расходы на 
планирование семьи. 

Цели и задачи

Доступна для выбранного числа 
стран с ожидаемым ежегодным 
обновлением. FPSA генерирует 
базу данных. Выпускаются 
страновые доклады.

Охват

В CЗ используется более сложный 
набор границ и правил 
финансового учета. Однако обе 
системы совместимы и могут 
дополнять друг друга.

Общие расходы в рамках СЗ могут 
служить ориентиром для FPSA. 

Взаимодействие со Счетами 
Здравоохранения



Система отчетности кредиторов (CRS)
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Данные CRS позволяют 
анализировать, куда направляется 
официальная помощь в целях 
развития (ОПР) и частная помощь, 
каким целям она служит и какую 
политику призвана реализовать, 
на сопоставимой основе для всех 
доноров, которые представляют 
статистические данные об уровне 
своей деятельности в ОЭСР.

Данные собираются по отдельным 
проектам и на уровне программ.

Цели и задачи

CRS учитывает выплаты 
развивающимся странам от членов 
КСР, многосторонних организаций 
и некоторых частных фондов, 
классифицированные по 
основным видам деятельности. 
Они могут включать расходы на 
здравоохранение в сочетании с 
другими целями, а также скрытые 
расходы на здравоохранение в 
рамках других основных 
направлений финансирования.

Охват

CRS не охватывает помощь от 
стран, не являющихся членами 
КСР, и собственные ресурсы 
международных НПО. 

С учетом различий в границах 
и объемах выплат, национальные 
данные могут быть 
предпочтительным источником. 
Однако данные CRS могут 
использоваться в качестве 
справочного материала о расходах 
на помощь в целях триангуляции.

Взаимодействие со Счетами 
Здравоохранения



Национальные счета [НС] – здравоохранение
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Национальные счета – это 
стандартная система для анализа 
государственной и частной 
экономической деятельности по 
таким направлениям, как 
производство, потребление и 
добавленная стоимость, включая 
компонент здравоохранения в 
валовом внутреннем продукте 
(ВВП).

Цели и задачи

Проблема заключается в том, что 
данные о здравоохранении 
отображаются на крайне 
агрегированном уровне и имеют 
иные границы и исчисление, чем 
те, что приведены в ССЗ.

НС включают следующие данные:

• Продукция системы оказания 
медицинской помощи: код 
МСОК Q86, G4772.

• Потребление в соответствии 
с целями здравоохранения: 
государственное потребление 
по данным КФОУ и частное 
потребление по данным КИПЦ.

Охват

Национальные счета анализируют 
экономику в целом; таким 
образом, данные СЗ полезны для 
НС для детальной оценки. 

Данные НС также используются 
в Счетах Здравоохранения, 
в основном для оценки расходов 
из собственных средств 
домохозяйств – например, они 
представлены 
в таблицах поставок 
и использования НС.

Взаимодействие со Счетами 
Здравоохранения
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Материалы, предлагаемые для ознакомления

• OЭСР, Евростат, Всемирная организация здравоохранения. Система счетов здравоохранения 2011 г.: исправленное издание. ВОЗ, Женева, 
2022 г. https://iris.who.int/handle/10665/361851

• JRF: https://www.who.int/teams/immunization-vaccines-and-biologicals/immunization-analysis-and-insights/global-monitoring/who-unicef-joint-
reporting-process

• PER: WB. Public expenditure reviews. Publications and knowledge. https://www.worldbank.org/en/programs/boost-portal/publications#2

• PETS: UNDP, https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/ua/undp_med_ENG-web-optimized.pdf

• RMET: https://data.gffportal.org/key-theme/health-financing

• ОНРС: https://www.unaids.org/ru/dataanalysis/datatools/nasapublicationsandtools

• FPSA: https://www.track20.org/pages/data_analysis/FPSA.php

• ОЭСР-CRS: https://www.oecd.org/en/publications/serials/creditor-reporting-system-on-aid-activities_g1gha57a.html 

• НС: Братхауг Л., Показатели здравоохранения в системе национальных счетов. Целевая группа по программе исследований СНС – Целевая 
группа по благополучию и устойчивому развитию – Тематическая группа по здравоохранению и социально-бытовым условиям, 
январь 2022 г., https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/RAdocs/WS5_GN_Health_Social_Condition_RU.pdf

https://iris.who.int/handle/10665/361851
https://www.who.int/teams/immunization-vaccines-and-biologicals/immunization-analysis-and-insights/global-monitoring/who-unicef-joint-reporting-process
https://www.who.int/teams/immunization-vaccines-and-biologicals/immunization-analysis-and-insights/global-monitoring/who-unicef-joint-reporting-process
https://www.worldbank.org/en/programs/boost-portal/publications#2
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/ua/undp_med_ENG-web-optimized.pdf
https://data.gffportal.org/key-theme/health-financing
https://www.unaids.org/ru/dataanalysis/datatools/nasapublicationsandtools
https://www.track20.org/pages/data_analysis/FPSA.php
https://www.oecd.org/en/publications/serials/creditor-reporting-system-on-aid-activities_g1gha57a.html
https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/RAdocs/WS5_GN_Health_Social_Condition_RU.pdf
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Модуль 1. Введение

Подмодуль 

1.2 Что такое Счета Здравоохранения?

1.3 Счета Здравоохранения и другие 
инициативы по отслеживанию ресурсов 
здравоохранения

1.1 Стратегическая значимость Счетов 
Здравоохранения

На этом завершается 
третий подмодуль «Счета 

Здравоохранения и другие 
инициативы по 

отслеживанию ресурсов 
здравоохранения».

Присоединяйтесь к нам 
в модуле 2 курса, где вы 

узнаете о процессе 
формирования Счетов 

Здравоохранения.
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