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จดุยืนขององคก์ารอนามยัโลกเร่ืองการควบคมุยาสูบและการลดอนัตราย (harm reduction) 

 

บริษัทบุหรี่และผลิตภัณฑ์นิโคตินรวมถึงกลุ่มแนวร่วมอุตสาหกรรมบุหรี่กําลังส่งเสริมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

นิโคตนิ และผลติภณัฑท์ีเ่กี่ยวขอ้งต่างๆ โดยกล่าวอา้งว่าผลติภณัฑเ์หล่าน้ีมคีวามเสีย่งต่อสุขภาพน้อยกว่า

บุหรี่แบบดัง้เดิม และสามารถเป็นส่วนหน่ึงของแนวทาง “การลดอันตราย” ในการควบคุมยาสูบ ซึ่ง

ผลติภณัฑ์เหล่าน้ีมกัรวมถงึบุหรี่ไฟฟ้า นิโคตนิแบบซอง ผลติภณัฑ์ยาสูบที่ใช้ความร้อนแทนการเผาใหม้ 

(HTPs) และผลติภณัฑย์าสบูไรค้วนั  

อย่างไรกต็าม ทีผ่่านมาบรษิทับุหรีม่ปีระวตัใินการปกปิดบดิเบอืนความจรงิเกี่ยวกบัอนัตรายของผลติภณัฑ์

ของตน (1) ซึ่งรวมถงึการใชค้ําโฆษณาทีท่ําใหเ้ขา้ใจผดิ เช่น “ไลท์” และ “ไมลด์” การใชก้้นกรองเพื่อสร้าง

ภาพว่าลดอนัตราย และการออกแบบผลติภณัฑ์เพื่อหลอกการทดสอบ (2) และสิง่เหล่าน้ียงัคงเกิดขึ้นอยู่ 

เพราะพวกเขายงัคงทําใหผู้้บรโิภคและหน่วยงานที่มอีํานาจควบคุมกํากบัเขา้ใจผดิเกี่ยวกบัความเสีย่งของ

ผลติภณัฑ ์(3) สิง่น้ีเป็นสว่นหน่ึงของกลยุทธท์ีข่บัเคลื่อนดว้ยผลกําไร เพือ่ขยายฐานลูกคา้และรกัษาสว่นแบ่ง

ตลาด พรอ้มทัง้บ่อนทําลายนโยบายควบคุมยาสูบโดยเรยีกรอ้งใหผ้่อนปรนหรอืยกเลกิการควบคุมการขาย

ผลติภณัฑด์งักล่าวในเชงิพาณิชย ์     
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อุตสาหกรรมน้ีทําการตลาดผลติภณัฑ์ทีเ่ป็นอนัตรายอย่างกวา้งขวางต่อสาธารณะโดยใชภ้าษาสาธารณสุข

ว่าเป็นการลดอนัตรายเพือ่ปกปิดเจตนาทีแ่ทจ้รงิ คาํกล่าวอา้งน้ีแตกต่างจากโครงการลดอนัตรายทีแ่ทจ้รงิใน

ดา้นอื่นๆ ของภาคสาธารณสุข ซึ่งดําเนินการโดยผูเ้ชีย่วชาญและหน่วยงานสาธารณสุขตามยุทธศาสตรแ์ละ

มาตรการทีอ่า้งองิหลกัฐานเชงิประจกัษแ์ละมกีารควบคุมตดิตามกํากบัอย่างเขม้งวด 

ผลติภณัฑย์าสูบ นิโคตนิ และผลติภณัฑท์ีเ่กี่ยวขอ้งต่างๆ นัน้มคีวามเสีย่งต่อสุขภาพ รวมถงึความเสีย่งต่อ

การเสพตดิ (4) ความแตกต่างของลกัษณะผลติภณัฑ์ (แม้แต่ภายในประเภทเดียวกนั) และวธิทีี่ผู้บรโิภค

สามารถปรบัเปลี่ยนและใช้ผลิตภัณฑ์ ทําให้เราไม่สามารถสรุปความเสี่ยงต่อสุขภาพของผลิตภัณฑ์ทุก

หมวดหมู่ไดอ้ย่างชดัเจน ทัง้น้ี ในความเป็นจรงินัน้ระดบัความอนัตรายทีแ่ทจ้รงิจะปรากฎขึน้เมื่อเวลาผ่านไป

และตอ้งอาศยัการตดิตามและประเมนิผลทีไ่ม่เป็นอคตอิย่างต่อเน่ือง  

ความเป็นอนัตรายของผลติภณัฑน์ัน้ขึน้อยู่กบัวธิกีารใช ้ความแพร่หลายของการใช ้ใครเป็นผูใ้ช ้และวธิกีาร

ทาํการตลาดและการกํากบัดแูล ตวัอย่างเช่น บุหรีไ่ฟฟ้านัน้ทาํการตลาดอย่างหนกัหน่วงดว้ยการใชก้ลิน่และ

รสชาต ิรวมถงึการสื่อสารโดยใช้แพลตฟอร์มโซเชยีลมเีดียที่เยาวชนใช้ การสร้างภาพลกัษณ์ที่ดึงดูดเด็ก 

วยัรุ่นและเยาวชน ซึ่งผลติภณัฑเ์หล่าน้ีมกัมรีะดบันิโคตนิสูงกว่าบุหรีท่ ัว่ไป (5) การใชบุ้หรีไ่ฟฟ้าในระดบัที่

สงูและเพิม่มากขึน้ในหมู่เยาวชนเป็นเรื่องทีน่่ากงัวล ขอ้มลูขององคก์ารอนามยัโลกล่าสุด (6) แสดงใหเ้หน็ว่า 

ปัจจุบนัมเีดก็อายุ 13-15 ปีมากกว่า 15 ล้านคนที่ใช้บุหรี่ไฟฟ้า และเดก็ในช่วงอายุน้ีมแีนวโน้มการใช้บุหรี่

ไฟฟ้ามากกว่าผูใ้หญ่ถงึ 9 เท่า (6) อุตสาหกรรมยงับรรจุและจําหน่าย HTPs และนิโคตนิแบบซองในลกัษณะ

ทีด่งึดูดผูบ้รโิภค ซึ่งเพิม่ความเสีย่งต่อการเริม่ใชแ้ละเสพตดิอย่างต่อเน่ือง อกีทัง้ยงัเพิม่อนัตรายต่อสุขภาพ

โดยรวมของประชาชนในสงัคม (7) 

รฐับาลสามารถปกป้องสุขภาพของประชาชนได้ดีท่ีสุดโดยการดาํเนินมาตรการควบคมุยาสูบอย่าง

ครอบคลุมเพื่อลดทัง้อปุสงคแ์ละอปุทานของผลิตภณัฑย์าสูบ นิโคติน และผลิตภณัฑท่ี์เก่ียวข้อง: 

• ในประเทศทีห่า้มการผลติ การจดัจําหน่าย และการขายผลติภณัฑต์ามทีก่ําหนด ใหบ้งัคบัใชข้อ้ห้าม

เหล่านัน้อย่างเขม้งวดกบัผูป้ระกอบการ 

• ในประเทศทีอ่นุญาตใหท้ําการคา้ ใหก้ํากบัดูแลผลติภณัฑย์าสูบ นิโคตนิ และผลติภณัฑท์ีเ่กี่ยวขอ้ง

อย่างเขม้งวด โดยดาํเนินมาตรการตามกรอบอนุสญัญาว่าดว้ยการควบคุมยาสูบขององคก์ารอนามยั

โลก (WHO FCTC) (8) และแนวทางการควบคุมผลติภณัฑย์าสูบ นิโคตนิ และผลติภณัฑท์ีเ่กีย่วขอ้ง 

เช่น การหา้มขายใหแ้ก่ผูเ้ยาว ์การแสดงคําเตอืนสุขภาพ การจดัเกบ็ภาษ ีการหา้มโฆษณาส่งเสรมิ



3 
 

การขายและให้ทุนอุปถมัป์อย่างครอบคลุมในทุกๆ ช่องทาง นอกจากนัน้ ควรมมีาตรการเฉพาะ

ผลติภณัฑ ์เช่น:  

o หา้มใชส้ารแต่งกลิน่รส คุณลกัษณะผลติภณัฑแ์ละสทีีด่งึดดูความสนใจ  

o จํากดัความเขม้ขน้ของนิโคตนิ และหา้มใชส้ารเตมิแต่งทีม่หีรอืก่อใหเ้กดิสารเคมทีีก่่อมะเรง็ 

ทาํใหเ้กดิการกลายพนัธุ ์หรอืเป็นพษิต่อการสบืพนัธุ ์

• ใหค้วามรูแ้ก่ประชาชนและจดับรกิารช่วยเลกิบุหรีโ่ดยใชว้ธิทีีอ่้างองิหลกัฐานเชงิประจกัษ์ เช่น การ

บําบดัทดแทนนิโคตนิ และสายด่วนเลกิบุหรีท่ีใ่หบ้รกิารฟร ีซึ่งไดร้บัการประเมนิโดยหน่วยงานของ

ประเทศและพสิจูน์แลว้ว่าปลอดภยั มปีระสทิธภิาพ และไดผ้ล 

• ห้ามขายผลิตภณัฑ์ที่เป็นอนัตรายผ่านช่องทางระยะไกล ซึ่งรวมถึงแพลตฟอร์มดิจิทลัที่เด็กและ

เยาวชนนิยมใชเ้พือ่ควบคุมห่วงโซ่อุปทาน 

• ปกป้องนโยบายสาธารณสุขจากผลประโยชน์ทางการคา้และผลประโยชน์ทบัซ้อนของอุตสาหกรรม 

รวมถงึการดาํเนินการตามมาตรา 5.3 ของ WHO FCTC และแนวทางทีเ่กีย่วขอ้ง 

จากหลกัฐานทัง้หมดที่มอียู่ในปัจจุบนั องคก์ารอนามยัโลกแนะนําว่า ในประเทศทีไ่ม่ไดห้้ามและอนุญาตให้

ทําการคา้ ผลติภณัฑย์าสูบ นิโคตนิ และผลติภณัฑท์ีเ่กี่ยวขอ้งทัง้หมดควรถูกควบคุมกํากบัดว้ยมาตรการที่

ไดก้ล่าวไปขา้งตน้น้ี  

ผลิตภัณฑ์ยาสูบ นิโคติน และผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องทัง้หมดมีความเสี่ยงต่อสุขภาพ หากคุณไม่ได้ใช้

ผลติภณัฑเ์หล่าน้ีอยู่อย่าเริม่ใช ้ทัง้น้ี หากคุณใชผ้ลติภณัฑเ์หล่าน้ีอยูข่อใหคุ้ณ: 

• เลอืกวธิเีลกิที่พสิูจน์แล้วและมบีรกิารในประเทศของคุณเพื่อการเลกิบุหรี่ แทนที่จะใช้ผลติภณัฑ์ที่

ออกแบบมาเพือ่ใหเ้สพตดิไดอ้ย่างต่อเน่ือง 

• ขอขอ้มลูจากหน่วยงานสาธารณสขุของประเทศเกีย่วกบัผลติภณัฑช่์วยเลกิบุหรีท่ีถู่กกฎหมาย  

องคก์ารอนามยัโลกตระหนักว่าการเลกิบุหรีเ่ป็นเรื่องยาก มผีูสู้บบุหรีก่ว่า 1.2 พนัลา้นคนทัว่โลกทีต่้องการ

เลกิสูบและพวกเขาสมควรได้รบัการช่วยเหลอืด้วยวธิีที่ปลอดภยัและมปีระสทิธิภาพ องค์การอนามยัโลก

ส่งเสรมิการเข้าถึงเครื่องมอืช่วยเลิกบุหรี่ที่พสิูจน์แล้วว่าได้ผล เช่น การให้คําปรกึษา การบําบดัทดแทน

นิโคตนิทีไ่ดร้บัการอนุมตั ิและสายด่วนเลกิบุหรี ่ 
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รฐับาลและประชาชนสามารถค้นหาข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ยาสูบ นิโคติน และผลิตภัณฑ์ที่

เกี่ยวขอ้งไดจ้ากองคก์ารอนามยัโลก (9, 10, 11, 12, 13) จําเป็นอย่างยิง่ทีร่ฐับาลและภาคสาธารณสุขต้อง

ประเมนิความเสีย่งของผลติภณัฑแ์ต่ละประเภท (และผลติภณัฑแ์ต่ละชนิดในหมวดนัน้) ชนิดของผลติภณัฑ์

ชนิดต่างๆ ที่มีในตลาด รูปแบบการใช้ (รวมถึงการใช้ร่วมกันหรือพร้อมกันหลายประเภท) และวิธีที่

ผลิตภณัฑ์เหล่าน้ีอาจกระตุ้นให้เดก็และผู้ใหญ่เริม่ใช้อย่างต่อเน่ือง ในขณะเดียวกนัก็ต้องไม่ละเลยความ

จาํเป็นเร่งด่วนทีจ่ะตอ้งดําเนินการและเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของมาตรการปกป้องประชาชนและคนรุ่นใหม่

จากผลติภณัฑ์เหล่าน้ี ดงันัน้เมื่อกล่าวถงึยาสูบ ประเดน็เรื่องการลดอนัตราย (harm reduction) จงึไม่ควร

เป็นข้ออ้างสําหรับการผ่อนปรนหรือยกเลิกการกํากับดูแลผลิตภัณฑ์ยาสูบ นิโคติน และผลิตภัณฑ์ที่

เกีย่วขอ้ง 
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