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บทน ำ 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่ำนมำ ควำมปลอดภัยทำงถนนได้ก้ำวขึ้นมำเป็นประเด็นส ำคัญในระดับโลก ด้วยกำรผลักดัน

ขององค์กำรสหประชำชำติผ่ำนโครงกำร Decade of Action for Road Safety 2011–2020 ซึ่งมีเป้ำหมำย

ใหญ่คือกำรลดอัตรำกำรเสียชีวิตจำกอุบัติเหตุทำงถนนทั่วโลกลงครึ่งหนึ่ง แนวคิดส ำคัญของโครงกำรนี้คือ

กำรบูรณำกำรควำมร่วมมือในทุกมิติ ตั้งแต่กำรบริหำรจัดกำร กำรพัฒนำคนและยำนพำหนะ กำรปรับปรุง

โครงสร้ำงถนน ตลอดจนกำรดูแลหลังเกิดเหตุ แม้จะมีบำงประเทศท่ีประสบควำมส ำเร็จในกำรลดอุบัติเหตุทำง

ถนนได้อย่ำงเป็นรูปธรรม แต่หลำยประเทศ โดยเฉพำะในกลุ่มประเทศก ำลังพัฒนำ กลับเผชิญควำมท้ำทำยใน

กำรบรรลุเป้ำหมำยดังกล่ำว เนื่องจำกข้อจ ำกัดด้ำนทรัพยำกรและกำรด ำเนินกำรที่ยังไม่เพียงพอ 

 

เมื่อก้ำวเข้ำสู่ทศวรรษใหม่ (2021–2030) องค์กำรสหประชำชำติได้ทบทวนบทเรียนจำกประสบกำรณ์ที่ผ่ำนมำ 

ใช้หลักคิด Safe System Approach  พร้อมก ำหนดเป้ำหมำยใหม่ 12 ประกำรเพื่อเป็นแนวทำงให้ทุกประเทศ

ด ำเนินงำนอย่ำงเป็นระบบ ครอบคลุมทั้งด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ระบบถนน ยำนพำหนะ กำรพัฒนำควำมรู้

ควำมปลอดภัยของผู้ใช้ถนน และกำรดูแลหลังเกิดเหตุ ในบริบทของประเทศไทย กำรสนับสนุนจำกองค์กำร

อนำมัยโลกและควำมร่วมมือของรัฐบำลไทย ได้ส่งผลให้เกิดกำรก่อตั้งเครือข่ำยสมำชิกรัฐสภำด้ำนควำม

ปลอดภัยทำงถนนในประเทศ ซึ่งถือเป็นเครือข่ำยล ำดับที่สำมของโลก บทบำทส ำคัญของเครือข่ำยนี้คือกำร

ผลักดันนโยบำยและกรอบกฎหมำยที่ช่วยสร้ำงควำมปลอดภัยทำงถนนได้อย่ำงยั่งยืน 

 

หนังสือเล่มนี้จัดท ำขึ้นเพื่อบันทึกควำมส ำเร็จและกำรพัฒนำของประเทศไทยในด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนน 

โดยเฉพำะบทบำทของสมำชิกรัฐสภำที่มีส่วนส ำคัญในกำรสร้ำงควำมเปลี่ยนแปลง ด้วยควำมมุ่งมั่นที่จะสร้ำง

แรงกระตุ้นและควำมตระหนักต่อปัญหำนี้ หนังสือเล่มนี้จึงไม่เพียงแต่เป็นแหล่ งข้อมูลส ำคัญ แต่ยังเป็นแรง

บันดำลใจให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องในระดับชำติและนำนำชำติ เพื่อมุ่งสู่เป้ำหมำยร่วมกันในกำรลดอุบัติเหตุและกำร

เสียชีวิตบนท้องถนน 

 

สุดท้ำยนี้ ผมขอขอบคุณทีมงำนทุกท่ำนที่มีส่วนร่วมในกำรจัดท ำหนังสือเล่มนี้ รวมถึงคุณสุภำภรณ์ อัษฎมงคล 

ที่ได้ลงแรงเขียนจำกกำรสัมภำษณ์และกำรวิจัยอย่ำงละเอียด ตลอดจนผู้ให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นทุกท่ำน 

หนังสือเล่มนี้ถือเป็นจุดเริ่มต้นส ำคัญในกำรจำรึกบทใหม่ของควำมร่วมมือและควำมมุ่งมั่นในกำรแก้ไขปัญหำ

ควำมปลอดภัยทำงถนน ทั้งในประเทศไทยและเวทีระดับโลกต่อไป  
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คณะกรรมกำรรฐัสภำไทยเพือ่ควำมปลอดภัยทำงถนน 

หนทำงสูค่วำมปลอดภยัทำงถนนทีย่ัง่ยนืของไทย 

1.บทน ำ 

ประเทศไทยขึ้นชื่อว่ำมีถนนอันตรำยที่สุดในโลก ดังจะเห็นได้จำกรำยงำนสถำนกำรณ์โลกด้ำนควำมปลอดภัย
ทำงถนน พ.ศ.2566 ขององค์กำรอนำมัยโลก (WHO) ระบุว่ำ ทั่วโลกมีผู้เสียชีวิตจำกกำรบำดเจ็บทำงถนนกว่ำ 
1.9 ล้ำนรำยต่อปี คิดเป็นอัตรำ 15 ต่อแสนประชำกร กำรบำดเจ็บทำงถนนยังเป็นสำเหตุกำรเสียชีวิตอันดับ 1 
ของช่วงอำยุ 5-29 ปี   ส ำหรับประเทศไทย ค่ำประมำณกำรผู้เสียชีวิตทำงถนน 18,218 รำย มีอัตรำกำร
เสียชีวิตคิดเป็น 25 คนต่อแสนประชำกร แม้จะลดลงจำก 32.7 ต่อแสนประชำกร ในรำยงำนสถำนกำรณ์โลก
ด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนน ปี 2561 แต่ยังจัดว่ำเป็นอัตรำที่สูงกว่ำค่ำเฉลี่ยของโลกอยู่มำก  

หรือกล่ำวให้เข้ำใจง่ำย ๆ คือ คนไทยเสียชีวิตจำกอุบัติเหตุบนท้องถนนทุกวัน วันละ 50 คน  

ปัจจุบัน ข้อมูลในประเทศจำกเว็บไซต์ศูนย์ข้อมูลอุบัติเหตุทำงถนน (ThaiRSC) แสดงยอดผู้เสียชีวิตสะสม ปี 
2567 ณ วันที่ 11 พฤศจิกำยน  อยู่ที่ 11,996 รำย บำดเจ็บสะสม 732,505  รำย และเมื่อเทียบกับช่วงเวลำ
เดียวกันในปี 2566 พบว่ำจ ำนวนผู้เสียชีวิตสะสมแตกต่ำงกันไม่มำกนัก สะท้อนควำมน่ำเป็นห่วง โดยผู้เสียชีวิต
ประมำณร้อยละ 70 มีอำยุระหว่ำง 19 – 60 ปี ซึ ่งเป็นช่วงว ัยท ำงำน และกว่ำร ้อยละ 80 เป็นผู ้ใช้
รถจักรยำนยนต์ 

อุบัติเหตุทำงถนนน ำมำซึ่งผลกระทบใหญ่หลวงในระดับประเทศ ทั้งด้ำนสังคม เศรษฐกิจ สำธำรณสุข และ
ควำมปลอดภัยในกำรเดินทำง สถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย (ทีดีอำร์ไอ) ระบุข้อมูลใน กำรประเมิน
มูลค่ำควำมสูญเสียจำกอุบัติเหตุทำงถนน  ประเมินมูลค่ำควำมสูญเสียในภำพรวม ระหว่ำงปี 2558-2562 ใน
แต่ละปีอยู่ในช่วง 260,000-430,000 ล้ำนบำท เฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 3.50 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ 

ในระดับครอบครัว กำรสูญเสียบุคคลอันเป็นที่รักทีจ่ำกไปก่อนวัยอันควร ไม่เพียงส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของ
ครอบครัว แต่ยังควำมสูญเสียทำงจิตใจที่ประเมินค่ำไม่ได้ หรือหำกรอดชีวิตแต่พิกำร ครอบครัวมีบทบำทหลัก
ในกำรดูแลในระดับบุคคล  ผลกระทบจำกกำรบำดเจ็บและพิกำรส่งผลให้ผู้ประสบอุบัติเหตุขำดโอกำสในกำร
ใช้ชีวิตทำงสังคมอย่ำงเต็มศักยภำพรวมทั้งโอกำสทำงเศรษฐกิจ  

ดังนั ้นเรื ่องของอุบัติเหตุทำงถนน จึงเป็นเรื ่องของทุกภำคส่วนในสังคม ทั ้งฝ่ำยรัฐบำล หน่วยรำชกำร 
นักกำรเมือง นักวิชำกำร ภำคีเครือข่ำยภำคประชำสังคม เป็นต้น อย่ำงไรก็ตำมจำกกลไกในกำรแก้ปัญหำ
อุบัติเหตุทำงถนนที่มีอยู่ ซึ่งมีหลำยหน่วยงำนเข้ำมำเกี่ยวข้องกลับพบว่ำ ยังไม่สำมำรถลดควำมสูญเสียได้อย่ำง
เป็นที่น่ำพอใจ 
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2.บนเส้นทำงยำวไกลมุ่งสู่ “คณะกรรมกำรรัฐสภำไทยเพื่อควำมปลอดภัยทำงถนน” 

ฝ่ำปัญหำซับซ้อนด้วย “ไตรพลัง” 

กำรขับเคลื่อนงำนด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนน มีควำมเกี่ยวข้องกับกรอบเสำหลัก 5 ด้ำน ได้แก่ ด้ำนบริหำร

จัดกำร โครงสร้ำงพื้นฐำน คน รถ และกำรดูแลรักษำหลังเกิดเหตุ  ซึ่งสะท้อนว่ำอุบัติเหตุทำงถนนเป็นควำม

ซับซ้อนของเหตุและปัจจัย มีควำมเกี่ยวข้องกับหน่วยงำนหลำยฝ่ำยและกำรบริหำรจัดกำรแบบแบ่งแยก

หน่วยงำน จึงจ ำเป็นต้องอำศัย “ไตรพลัง” มำร่วมกันขับเคลื่อนงำน ซ่ึงประกอบด้วย  

- พลังควำมร่วมมือจำกภำคี ประเทศไทยมีหน่วยงำนภำครัฐและองค์กรสำธำรณประโยชน์จ ำนวนมำกที่

ท ำงำนด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนน ซึ่งพลังควำมร่วมมือจำกภำคีที่มีควำมหลำกหลำยจะมีส่วนช่วยใน

กำรส่งเสียงแสดงควำมต้องกำรในกำรเปลี่ยนแปลงต่อผู้เกี่ยวข้อง 

- พลังควำมรู้ จำกนักวิชำกำรและสถำบันวิจัย ที่มีควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำน เป็นอีกพลังส ำคัญในกำร

ขับเคลื่อนที่จะต้องท ำงำนบนหลักฐำนข้อมูลเชิงประจักษ์และน ำไปสร้ำงควำมเข้ำใจต่อสังคมและกำร

เปลี่ยนแปลงเชิงนโยบำย 

- พลังนโยบำย เป็นพลังส ำคัญในกำรตัดสินใจจำกนักกำรเมืองและฝ่ำยบริหำร ซึ่งพลังในส่วนนี้ต้อง

อำศัยเจตจ ำนงทำงกำรเมือง และกำรจัดสรรทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพ                
 

จำกทศวรรษควำมปลอดภัยทำงถนนสู่แผนแม่บทควำมปลอดภัยทำงถนน 

ช่วงสองทศวรรษที่ผ่ำนมำ  รัฐบำลทั่วโลกตระหนักถึงควำมส ำคัญและควำมเร่งด่วนของปัญหำควำมปลอดภัย

ทำงถนน ได้เห็นชอบทศวรรษแห่งควำมปลอดภัยทำงถนน 2554-2563 มีเป้ำหมำยลดอัตรำกำรสูญเสียลง

ครึ่งหนึ่ง อย่ำงไรก็ตำม ประเทศส่วนใหญ่ไม่ประสบผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยที่ตั้งไว้  โดยเฉพำะกลุ่มประเทศ

รำยได้น้อย จึงได้มีกำรสรุปบทเรียนและทบทวนกำรท ำงำนน ำมำสู่กำรก ำหนดให้ปี 2564-2573 เป็นทศวรรษ

แห่งควำมปลอดภัยทำงถนนในทศวรรษที่สอง มีเป้ำหมำยที่จะลดจ ำนวนผู้เสียชีวิตและบำดเจ็บลงอย่ำงน้อย

ร้อยละ 50   

ในส่วนของประเทศไทยได้จัดท ำแผนแม่บทควำมปลอดภัยทำงถนน พ.ศ.2565-2570 เป็นแผนฉบับที่ 5  ซึ่ง

คณะกรรมกำรนโยบำยกำรป้องกันและลดอุบัติเหตุทำงถนนแห่งชำติ (นปถ.) ก ำหนดกรอบแนวทำงกำร

ด ำเนินงำนด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนนส ำหรับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทุกภำคส่วนใช้ด ำเนินงำน มีเป้ำหมำยหลัก 

2 ข้อ ได้แก่ กำรลดจ ำนวนผู้เสียชีวิตจำกอุบัติเหตุทำงถนนในปี 2570 เหลือ 8,474 คนหรือ 12 คนต่อแสน

ประชำกร และกำรลดจ ำนวนผู้บำดเจ็บสำหัสจำกอุบัติเหตุทำงถนนในปี 2570 เหลือ 106,376 คน โดยวำง 4 

ยุทธศำสตร์ส ำคัญได้แก่ 
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- ยุทธศำสตร์ที่ 1 มุ่งเป้ำลดกำรเสียชีวิตและบำดเจ็บสำหัสของผู้ใช้รถใช้ถนน 

- ยุทธศำสตร์ที่ 2 ยกระดับมำตรฐำนด้ำนควำมปลอดภัยของยำนพำหนะ 

- ยุทธศำสตร์ที่ 3 พัฒนำสภำพแวดล้อมที่ปลอดภัยและกำรเดินทำงที่ยั่งยืน 

- ยุทธศำสตร์ที่ 4 พัฒนำรำกฐำนโครงสร้ำงกำรท ำงำนด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนน 

พร้อมกันนี้ยังให้ควำมส ำคัญกับกำรแปลงแผนไปสู่กำรปฏิบัติทั้งในระดับส่วนกลำงและระดับภูมิภำค-ท้องถิ่น 

ให้ควำมส ำคัญกับกำรติดตำมประเมินผล ตัวชี้วัดทุกไตรมำส และช่วงครึ่งทำงของแผน (ปี  2567) และเมื่อ

สิ้นสุดแผน  

แผนแม่บทควำมปลอดภัยทำงถนนฉบับนี้  มีควำมน่ำสนใจเป็นพิเศษเนื่องจำกเป็นผลจำกกำรด ำเนินกำร

สังเครำะห์และทบทวนกรอบกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำทั้งจำกเป้ำหมำยโลกในกำรด ำเนินงำนด้ำนควำมปลอดภัย

ทำงถนน หลักกำรพัฒนำที่ยั ่งยืน (SDG) และหลักกำร Safe system มีกำรทบทวนปัจจัยควำมส ำเร็จของ

ต่ำงประเทศ กำรวิเครำะห์ควำมเชื ่อมโยงแผนควำมปลอดภัยทำงถนนของหน่วยงำน กำรทบทวนกำร

ด ำเนินงำนตำมแผนแม่บทควำมปลอดภัยทำงถนนฉบับก่อนหน้ำนี้  ตลอดจนมีกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องผ่ำนกำรจัดประชุมทั่วประเทศ 

อย่ำงไรก็ตำม กำรมีแผนแม่บทอย่ำงเดียว ยังไม่เพียงพอต่อกำรสู้กับปัญหำอุบัติเหตุทำงถนนที่อยู่ในขั้นวิกฤต 

และจ ำนวนผู้สูญเสียชีวิตมิได้ลดลงในระดับที่น่ำพอใจ  จ ำเป็นที่จะต้องมีควำมร่วมมือจำกภำคส่วนต่ำง ๆ 

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง “เจตจ ำนงทำงกำรเมือง” (political will) จำกฝ่ำยนิติบัญญัติ 

เจตจ ำนงทำงกำรเมืองกับควำมปลอดภัยบนท้องถนน 

ควำมพยำยำมที่จะเสนอให้ฝ่ำยนิติบัญญัติ หรือสมำชิกรัฐสภำ (legislator) เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำ

ควำมปลอดภัยทำงถนน นอกเหนือจำกฝ่ำยรัฐบำล เริ่มมีกำรกล่ำวถึงในเวทีระดับโลกนับตั้งแต่กำรประชุม 

Global Ministerial Conference on Road Safety: Time for Result ประเทศบรำซิล เมื ่อปี 2558 ซึ ่งมี

กำรประชุมพิเศษส ำหรับสมำชิกรัฐสภำจัดขึ้นคู่ขนำนกับกำรประชุมระดับรัฐมนตรี โดยที่ประชุมสมำชิกรัฐสภำ

จำกทั่วโลกสนับสนุนกำรจัดตั้งเครือข่ำยเพื่อแบ่งปันประสบกำรณ์ของสมำชิกรัฐสภำที่ท ำงำนด้ำนควำม

ปลอดภัยทำงถนน  

หลังจำกนั้นหนึ่งปีคือ ในวันที่ 12 ธันวำคม 2559 องค์กำรอนำมัยโลก ร่วมกับ  Towards Zero Foundation 

และ  Parliamentary Advisory Council for Transport Safety (PACTS) เป็นเจ้ำภำพร่วมกันจัดประชุมที่

กรุงลอนดอน จึงได้มีกำรจัดต้ังเครือข่ำยควำมร่วมมือด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนนของฝ่ำยนิติบัญญัติ  (Global 

Network for Road Safety Legislators - GNRSL) มีสมำชิก 16 ประเทศ เช่น เนปำล บรำซิล อังกฤษ ไทย 

เป็นต้น  
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นำยนิกร จ ำนง สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหลำยสมัย 

นักกำรเมืองผู้เกำะติดเรื่องควำมปลอดภัยทำงถนนมำ

อย่ำงต่อเนื่องยำวนำนกว่ำ 30 ปี เป็นหนึ่งในผู้มีส่วน

ร่วมในกำรก่อตั้งเครือข่ำย GNRSL เล่ำว่ำ หลังกำร

ประชุมก่อตั้งเครือข่ำยเสร็จสิ้นลง มีโอกำสได้ไปเยี่ยม

ชมกำรท ำงำนของสภำที ่ปรึกษำรัฐสภำเพื ่อควำม

ปลอดภัยในกำรขนส่ง (The Parliamentary Council 

for Transport Safety – PACTS) ซึ่งเป็นองค์กรกำร

กุศลที่ท ำงำนร่วมกับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร และสมำชิกรัฐสภำ อีกทั้งได้รับควำมสนับสนุนจำกภำคเอกชน

ด้วย นับเป็นกำรท ำงำนที่น่ำประทับใจและเป็นตัวอย่ำงในกำรศึกษำ  

“ผมเห็นว่ำคณะกรรมำธิกำรของสภำนั้นมีอ ำนำจ และส่วนตัวเคยท ำงำนในประเด็นที่เกี ่ยวกับเรื ่องแผน

แผ่นดินไหว ตลอดจนเรื่องควำมปลอดภัยทำงถนน จึงประทับใจและเห็นว่ำกำรท ำงำนในรูปแบบของ PACTS 

มีควำมน่ำสนใจ ณ วันนั้นเรำมีควำมสูญเสีย ประมำณ 23,000 คน ในขณะที่อังกฤษมีจ ำนวนประชำกรเท่ำเรำ 

65-66 ล้ำนคน แต่เขำสูญเสียแค่ 2,300 คน มันต่ำงกันถึง 10 เท่ำ ผมจึงคิดว่ำมันเป็นกำรสะท้อนที่แตกต่ำง 

เลยศึกษำควำมเป็นมำของ PACTS หลังจำกนั้น” 

แรงบันดำลใจจำก PACTS (UK) และ Parliamentary Friends of Road Safety (Australia) 

ตลอดเวลำเกือบสิบปีที่มีควำมพยำยำมขับเคลื่อนให้เกิด “องค์กรน ำ” ที่มีศักยภำพในกำรท ำงำนด้ำนควำม
ปลอดภัยทำงถนนอย่ำงมีประสิทธิภำพ  ภำคีเครือข่ำยนักวิชำกำร นักกำรเมือง และผู้เชี่ยวชำญได้แสวงหำ
แนวทำงที ่เป็นไปได้ โดยศึกษำข้อมูลและบทเรียนจำกต่ำงประเทศ พบว่ำ ควำมร่วมมือระหว่ำงสภำ
ผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำในประเทศอังกฤษ และประเทศออสเตรเลีย ที่ร่วมกันท ำงำนด้ำนควำมปลอดภัยทำง
ถนน อย่ำงเปิดกว้ำงแก่สมำชิกทุกคน นับเป็นแนวทำงที่สร้ำงแรงบันดำลใจแก่คณะท ำงำนในประเทศไทย โดย
มีลักษณะเด่นพอสังเขปดังนี้ 

สภำที่ปรึกษำรัฐสภำเพื่อควำมปลอดภัยในกำรขนส่ง (The Parliamentary Council for Transport Safety 
– PACTS) เป็นองค์กรนิติบุคคลกำรกุศลที่มีสหวิชำชีพ มำร่วมท ำงำนกับคณะรัฐสภำจำกทุกพรรคในรัฐสภำ
อังกฤษเพื่อควำมปลอดภัยด้ำนขนส่ง (All Party Parliamentary Group for Transport Safety) มีลักษณะ
เป็นองค์กรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐสภำและภำคประชำสังคม โดยหลักกำรท ำงำนของ  PACTS จะใช้
ข้อมูลและหลักฐำนงำนวิจัยขับเคลื่อนนโยบำย กำรท ำงำนไม่แบ่งแยกและร่วมมือกันหลำยภำคส่วน มีกำร
สื่อสำรเชิงบวกและสร้ำงสรรค์กับทุกฝ่ำย ท ำงำนอย่ำงเป็นกลำงโดยใช้ข้อมูลทำงวิชำกำร และด ำเนินงำน
ครอบคลุมระบบถนน ระบบรำง และกำรเดินอำกำศ   
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คณะมิตรภำพด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนนของรัฐสภำ  (Parliamentary Friends of Road Safety)  มี
ลักษณะเป็นเครือข่ำยสมำชิกรัฐสภำออสเตรเลีย ที ่มีควำมสนใจเรื ่องควำมปลอดภัยทำงถนน โดยมี
วัตถุประสงค์ในกำรรวมตัวกันเพ่ือยกระดับควำมตระหนักต่อควำมปลอดภัยทำงถนนในรัฐสภำ มีกำรสื่อสำรกับ
สมำชิกรัฐสภำถึงควำมจ ำเป็นที่จะต้องปรับปรุงควำมปลอดภัยทำงถนนอย่ำงต่อเนื่อง และสร้ำงควำมตระหนัก
ในกลุ ่มสมำชิกรัฐสภำถึงต้นทุนทำงเศรษฐกิจและสังคม หำกประเด็นควำมปลอดภัยทำงถนนไม่ได้รับ
ควำมส ำคัญในรัฐสภำ 

จำกบทเรียนและประสบกำรณ์ของทั้งสององค์กรดังกล่ำวได้สร้ำงแรงบันดำลใจให้แก่ภำคีเครือข่ำยด้ำนควำม
ปลอดภัยทำงถนนของไทย ที่จะผลักดันให้เกิด “องค์กรน ำ” ด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนน โดยปรับให้เข้ำกับ
บริบทของไทย ซึ่งจะกล่ำวในรำยละเอียดถึงขั้นตอนกำรด ำเนินงำนและโครงสร้ำงหน้ำที่ของคณะกรรมกำร
รัฐสภำไทยเพ่ือควำมปลอดภัยทำงถนน ในล ำดับถัดไป 

บทเรียนจำกคณะกรรมกำรบูรณำกำรกู้ชีพฉุกเฉินและควำมปลอดภัยทำงถนน 

ในระหว่ำงที่กรรมกำรร่วมของสองสภำยังไม่ได้เกิดขึ้นนั้น วุฒิสภำมีคณะกรรมกำรกู้ชีพฉุกเฉนิ (ชื่อในขณะนั้น) 

ซึ่งต่อมำได้เห็นควำมส ำคัญของงำนด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนน จึงมีค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรบูรณำกำรกู้

ชีพฉุกเฉินและควำมปลอดภัยทำงถนน เมื่อ 24 ตุลำคม 2562 โดยนำยสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย เป็นประธำน

คณะกรรมกำรฯ ซึ่งมีบทบำทส ำคัญในกำรท ำงำนนี้มำตั้งแต่ปี 2558  ด้วยเห็นว่ำผู้เสียชีวิตจำกอุบัติเหตุทำง

ถนนมีจ ำนวนสูงมำกในช่วงดังกล่ำว ยังไม่ลดลงตำมเป้ำท่ีตั้งไว้ จึงเห็นควรเข้ำมำช่วยฝ่ำยบริหำรและข้ำรำชกำร

ประจ ำในกำรขับเคลื่อน  

คณะกรรมกำรบูรณำกำรกู้ชีพฉุกเฉินและควำมปลอดภัยทำงถนน ท ำงำนในลักษณะของกำรเป็นคนกลำงใน

กำรเชื่อมโยงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับภำรกิจควำมปลอดภัยทำงถนน เนื่องจำกไม่มีอ ำนำจสั่งกำร หรือกำรลง

ไปท ำงำนเองโดยตรง  จึงเป็นกำรท ำงำนในรูปแบบของกำรขอควำมร่วมมือจำกภำคีเครือข่ำย รวมถึงกำร

กระตุ้นจิตส ำนึกของผู้บริหำรแต่ละหน่วยงำนภำครัฐ และมีภำคเอกชนเข้ำมำบูรณำกำรท ำงำนร่วมกัน ซึ่ง

ประสบควำมส ำเร็จในกำรท ำบันทึกควำมเข้ำใจ (MOU) กับภำคเอกชนและภำครัฐเข้ำมำท ำงำนด้วยกันทั้งหมด 

40 กว่ำหน่วยงำน และประชุมกันทุกสัปดำห์ 

นำยสุรชยั เลี้ยงบุญเลศิชัย อดีตวุฒิสมำชิกและประธำนคณะกรรมกำรบูรณำ

กำรกู้ชีพฉุกเฉินและควำมปลอดภัยทำงถนน กล่ำวถึงกำรท ำงำนในช่วงนั้นว่ำ 

“อุปสรรคใหญ่ของกำรท ำงำนเป็นเรื่องโครงสร้ำงในกำรบริหำรงำนที่แบ่งเป็น

กระทรวง ทบวง กรม แต่ละหน่วยงำนมีขอบเขตของตน ท ำงำนจ ำกัดเฉพำะ

ภำรกิจของตัวเอง ดังนั้นเวลำประชุมจึงมักได้รับค ำชี้แจงว่ำ ตรงนี้ไม่ได้อยู่ใน
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อ ำนำจหน้ำที่ผม เป็นอ ำนำจของอีกหน่วยหนึ่ง เรำจึงต้องเข้ำไปบูรณำกำรว่ำ โอเคคุณมีหน้ำที่แค่นี้นะ เดี๋ยวผม

เข้ำไปหำอีกหน่วยเข้ำมำเสริม เรำเพียงแต่ให้เขำมำแชร์และมำร่วมมือกันมันก็จะไปได้ โดยกรรมกำรชุดนี้ต้อง

เป็นตัวเชื่อม” 

ในช่วงปี 2562 ซึ่งเป็นระยะเวลำที่นำยสุรชัย เป็นประธำนคณะกรรมกำรบูรณำกำรกู้ชีพฉุกเฉินและควำม

ปลอดภัยทำงถนน ซึ่งเป็นฝ่ำยนิติบัญญัติองค์กรเดียวที่มีภำรกิจเรื่องควำมปลอดภัยทำงถนน  องค์กำรอนำมัย

โลกมีแนวคิดที่ต้องกำรกระจำยภำรกิจควำมปลอดภัยทำงถนนลงสู่ภูมิภำคต่ำง ๆ ทั่วโลก  ได้เชิญให้เข้ำร่วม

ประชุมระดับภูมิภำคเครือข่ำยสมำชิกรัฐสภำด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนน (Regional Network for Road 

Safety legislators) โดยนำยสุรชัย ได้รับเลือกให้เป็นประธำนเครือข่ำยสมำชิกรัฐสภำด้ำนควำมปลอดภัยทำง

ถนนในระดับภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก (Asia-Pacific Regional Network for Road Safety Legislators) เป็น

คนแรก ด ำรงต ำแหน่งระหว่ำงปี 2562-2563  หลังจำกนั้นนำยนิกร จ ำนง ได้รับเลือกให้ด ำรงต ำแหน่งประธำน

เครือข่ำยฯในล ำดับถัดมำ นับว่ำบุคลำกรทำงกำรเมืองของไทยได้รับควำมยอมรับในระดับสูงในเวทีนำนำชำติ

ด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนน 

สำนพลังควำมรู้และควำมร่วมมือจำกภำคี  

พลังควำมรู้ และพลังควำมร่วมมือจำกภำคีเครือข่ำย เป็นอีกขั ้นตอนส ำคัญในกำรริเร ิ ่มพัฒนำให้เกิด

คณะกรรมกำรรัฐสภำเพื่อควำมปลอดภัยทำงถนน ในเบื้องแรกต้องอำศัยควำมรู้จำกกำรศึกษำและกำรวิจัย

เพ่ือให้เห็นควำมส ำคัญในกำรที่จะต้องมีองค์กรน ำในงำนด้ำนนี้   

จำกงำนศึกษำของสำมหน่วยงำน ได้แก่ รำยงำนของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญขับเคลื่อนกำรปฏิรูประบบควำม
ปลอดภัยทำงถนน สภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ เรื่อง กำรปฏิรูประบบควำมปลอดภัยทำงถนน   รำยงำน
เรื่อง กำรประเมินควำมปลอดภัยทำงถนนในเชิงกฎหมำยและเชิงสถำบันประเทศไทย (ทุนสนับสนุนจำก
มูลนิธิบลูมเบิร์กเพื่อสำธำรณประโยชน์ โดยส ำนักงำนองค์กำรอนำมัยโลกประจ ำประเทศไทยรับผิดชอบ
ด ำเนินกำร ปี 2559) และ แผนแม่บทควำมปลอดภัยทำงถนน พ.ศ.2561–2564 โดยศูนย์อ ำนวยกำรควำม
ปลอดภัยทำงถนน ล้วนมีควำมเห็นสอดคล้องไปในแนวทำงเดียวกันว่ำ  

ประเทศไทยขำดผูน้ ำทีเ่ขม้แข็งในเรือ่งควำมปลอดภยัทำงถนน จ ำเป็นจะต้องมีองค์กรน ำที่เข้ำมำบูรณำกำรกำร
ท ำงำนและอุดช่องว่ำง โดยแนวทำงทำงรัฐสภำเป็นทำงเลือกหนึ่งที่น่ำจะท ำงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
เนื่องจำกฝ่ำยนิติบัญญัติ รับผิดชอบกำรออกกฎหมำยและกำรพิจำรณำงบประมำณ อีกทั้งยังสอดคล้องกับ
ข้อเสนอขององค์กำรอนำมัยโลกที่ต้องกำรเห็น “เจตจ ำนงจำกฝ่ำยกำรเมือง” เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรแก้ปัญหำ
ควำมปลอดภัยทำงถนนให้มำกข้ึน นอกเหนือจำกกำรท ำงำนของฝ่ำยรัฐบำล 

แผนยุทธศำสตร์ควำมรว่มมอืระหวำ่งรฐับำลไทยและองค์กำรอนำมัยโลกด้ำนควำมปลอดภยัทำงถนน (WHO - 
Royal Thai Government Country Cooperation Strategy on Road Safety , CCS RS) ในฐำนะแผนงำน
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ที่มีบทบำทเป็นที่ปรึกษำด้ำนวิชำกำร สนับสนุนกำรสร้ำงควำมตระหนักรู้  และกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถ
บุคลำกรด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนน เข้ำมำมีส่วนในกำรเป็นองค์กรประสำนงำนผลักดันควำมรู้และงำนวิจัยที่
มีอยู่เพ่ือกำรผลักดันเชิงนโยบำย ได้ร่วมกับภำคีเครือข่ำยยื่นหนังสือเสนอผลกำรศึกษำและรำยงำนกำรประเมิน
ที่ส ำคัญหลำยครั้ง รวมถึงกำรประเมินแผนแม่บทควำมปลอดภัยทำงถนนฉบับที่ 4 ที่ระบุว่ำกลไกบริหำรจัดกำร
ของไทยค่อนข้ำงอ่อนแอ แต่ก็ยังไม่เห็นควำมเปลี่ยนแปลงบังเกิดขึ้น รัฐบำลยังคงยืนยันว่ำโครงสร้ำงกลไกเดิมดี
อยู่แล้ว ไม่จ ำเป็นต้องด ำเนินกำรใดเพ่ิมเติม ซึ่งไม่ตรงกับงำนศึกษำใดที่มีมำก่อนหน้ำ 

ดังนั้นในช่วงตั้งแต่ปี 2559 เป็นต้นมำ ภำคีเครือข่ำยจึงได้หันมำท ำงำนกับสมำชิกฝ่ำยนิติบัญญัติมำกขึ้น 
โดยเฉพำะมีกำรยื่นหนังสือต่อรองประธำนสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ ตลอดจนถึงกำรจัดเวทีพรรคกำรเมือง
เกี่ยวกับนโยบำยควำมปลอดภัยทำงถนน ก่อนจะมีกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรทั่วไปในปี 2562 

ครั้นเมื่อได้สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร เข้ำมำแล้วกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงฝ่ำยนักกำรเมืองกับฝ่ำยวิชำกำร ยิ่ง
เข้มข้นมำกขึ้น ในเดือนพฤศจิกำยน 2562  องค์กำรอนำมัยโลกประจ ำประเทศไทย และแผนยุทธศำสตร์ควำม
ร่วมมือระหว่ำงรัฐบำลไทยกับองค์กำรอนำมัยโลกด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนน ร่วมกับภำคีเครือข่ำย ได้
ประสำนกำรจัดเวทีสมำชิกรัฐสภำขึ้น นับเป็นเวทีแรกที่รวบรวมสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำใน
ที่ประชุมครำวเดียวกันเพื่อสร้ำงควำมมุ่งมั่นด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนน โดยในที่ประชุมมีผู้แทนจำก PACTS 
สหรำชอำณำจักร และ Parliamentary Friends of Road Safety ประเทศออสเตรเลีย เข้ำร่วมแลกเปลี่ยน
ประสบกำรณ์กับสมำชิกรัฐสภำไทย 

ในปี 2562 นั ้น นำยนิกร จ ำนง ได้ด ำรงต ำแหน่งเป็นรองประธำนคณะกรรมำธิกำรกำรคมนำคม ซึ่ง
คณะกรรมำธิกำรชุดดังกล่ำวได้แต่งตั ้งอนุกรรมำธิกำรพิจำรณำศึกษำเรื ่องควำมปลอดภัยทำงถนน ซึ่ง
ประกอบด้วยนักกำรเมืองและทีมนักวิชำกำรหลำยท่ำนเข้ำร่วมท ำกำรศึกษำ 

รำยงำนเรื่องควำมปลอดภัยทำงถนนและคมนำคม ของกรรมำธิกำรกำรคมนำคม สภำผู้แทนรำษฎรชุดที่ 25 
ซึ่งนำยนิกร จ ำนง เป็นประธำนอนุกรรมำธิกำรศึกษำ มีข้อเสนอที่ส ำคัญได้แก่ ด้ำนกำรบริหำรจดักำร เสนอให้
ปรับปรุงโครงสร้ำงองค์กรในกำรบริหำรจัดกำร ให้เป็นกำรดูแลด้วยระบบบัญชำกำรเดี ่ยว ( Single 
Command) และจัดตั ้งศูนย์บริหำรข้อมูลกลำงเพื ่อควำมปลอดภัยทำงถนนระดับชำติ (National Road 
Safety Information Center) 

ด้ำนบูรณำกำรทำงรัฐสภำ มีข้อเสนอให้ตั้งคณะกรรมกำรร่วมกันระหว่ำงสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ โดย

ประธำนรัฐสภำพิจำรณำลงนำม ซึ่งพิจำรณำองค์ประกอบของคณะกรรมกำรจำกคณะกรรมำธิกำรที่เกี่ยวข้อง

กับควำมปลอดภัยทำงถนนจำกทั้งสองสภำ และมีหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรวิจัยสนับสนุนข้อมูลทำงวิชำกำร

ให้แก่คณะกรรมกำร  คณะกรรมกำรดังกล่ำวร่วมกันผลักดันกฎหมำยและงบประมำณที่เกี่ยวข้องกับควำม

ปลอดภัยทำงถนนตลอดจนก ำกับดูแลติดตำมกำรด ำเนินงำนด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนนของรัฐบำล โดยควร

ด ำเนินกำรโดยเร่งด่วนในโอกำสแรก 
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ที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ชุดที่ 25 มีมติเอกฉันท์เห็นชอบตำมรำยงำนกำรศึกษำดังกล่ำวเมื่อ 29 กรกฎำคม 

2563 ถือเป็นอิฐก้อนแรกบนหนทำงผลักดันเรื่องควำมปลอดภัยทำงถนนในฝ่ำยนิติบัญญัติ อย่ำงเต็มรูปแบบ 

แม้จะยังไม่ได้มีค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรร่วมกันระหว่ำงสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ ตรำบจนสิ้นสุดวำระ

ของสภำผู้แทนรำษฎรชุดนั้น 

แต่กำรท ำงำนของ “ไตรพลัง” ยังคงเดินหน้ำต่อไป ทั้งที่ผ่ำนคณะกรรมกำรบูรณำกำรกู้ชีพฉุกเฉินและควำม

ปลอดภัยทำงถนน วุฒิสภำ กำรจัดเวทีผลักดันนโยบำยในวำระต่ำง ๆ  และกำรจัดเวทีวิสัยทัศน์พรรคกำรเมือง

ก่อนกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ในปี 2566   

 

เมื่อสภำผู้แทนรำษฎร ชุดที่ 26 เริ่มท ำงำน กำรขับเคลื่อนและประสำนงำนยังคงด ำเนินต่อไป โดยในวันที่ 22 

พฤศจิกำยน 2566 แผนยุทธศำสตร์ควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐบำลไทยกับองค์กำรอนำมัยโลกด้ำนควำมปลอดภัย

ทำงถนน ร่วมกับภำคีเครือข่ำย ไดจ้ัดเวทีสัมมนำเครอืข่ำยสมำชกิรฐัสภำเพื่อควำมปลอดภยัทำงถนน โดย นำย

พิเชษฐ์ เชื้อเมืองพำน รองประธำนสภำผู้แทนรำษฎร คนที่สอง (ในขณะนั้น)  เป็นประธำนในกำรประชุม ได้

กล่ำวว่ำ 
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 ปัญหำอุบัติเหตุทำงท้องถนนถือ

เป ็นวำระแห ่ งชำต ิท ี ่ ต ้ อง ให้

ควำมส  ำค ัญ ตนเห ็นด ้ วยกับ

ข ้อเสนอที ่จะต ้องม ีกำรจ ัดตั้ ง

คณะกรรมกำรข ึ ้น เพ ื ่ อก  ำกับ

ต ิดตำมกำรท  ำงำนด ้ำนควำม

ปลอดภัยทำงถนน โดยมีรัฐสภำท ำ

หน้ำที่ฝ่ำยนิติบัญญัติเป็นเจ้ำภำพ

หล ัก ท  ำหน ้ำท ี ่ประสำนควำม

ร่วมมือ และได้นัดหำรือร่วมกับนักวิชำกำรและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดท ำข้อมูลก่อนเสนอประธำนสภำ

ผู้แทนรำษฎรพิจำรณำเห็นชอบจัดตั้งคณะกรรมกำรดังกล่ำวโดยเร็ว 

 

ผลจำกกำรท ำงำนมำอย่ำงต่อเนื่องยำวนำนเกือบหนึ่งทศวรรษ  และควำมสูญเสียชีวิตเป็นจ ำนวนมำกจำก
อุบัติเหตุทำงท้องถนน เป็นตัวเร่งให้ทั้งนักกำรเมืองและภำคีเครือข่ำยเห็นควำมส ำคัญต้องหำทำงแก้ไข ในที่สุด 
นำยวันมูหะมัดนอร์ มะทำ ประธำนรัฐสภำมีค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรรัฐสภำเพื่อควำมปลอดภัยทำงถนนใน
ต้นปี 2567 ที่ผ่ำนมำ 
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ภำพแสดงไทม์ไลน์กำรท ำงำนของภำคีเครือข่ำยผลักดันคณะกรรมกำรรัฐสภำไทยเพื่อควำมปลอดภัยทำงถนน  

3.โครงสร้ำงและหน้ำที่ 

คณะกรรมกำรพิจำรณำศึกษำแนวทำงป้องกันและลดอุบัติเหตุเพื่อสร้ำงควำมปลอดภัยทำงถนน 

คณะกรรมกำรพิจำรณำศึกษำแนวทำงกำรป้องกันและลดอุบัติเหตุเพื่อสร้ำงควำมปลอดภัยทำงถนนแห่ง
รัฐสภำ หรือ “คณะกรรมกำรรัฐสภำไทยเพ่ือควำมปลอดภัยทำงถนน” เป็นคณะกรรมกำรที่เพ่ิงตั้งขึ้นเมื่อต้นปี 
2567 โดยมุ่งหวังว่ำศักยภำพของรัฐสภำและเจตจ ำนงทำงกำรเมือง จะเป็นองค์กรที่ช่วยเสริมสร้ำงควำม
ปลอดภัยทำงถนนที่ยั่งยืน  

องค์ประกอบคณะกรรมกำร 

นำยวันมูหะมัดนอร์ มะทำ ประธำนรัฐสภำ ลงนำมในค ำสั่งรัฐสภำที่ 3/2567 เมื่อวันที่ 22 มกรำคม 2567 

แต่งตั้งคณะกรรมกำรพิจำรณำศึกษำแนวทำงป้องกันและลดอุบัติเหตุเพื่อสร้ำงควำมปลอดภัยทำงถนน  มี

องค์ประกอบของคณะกรรมกำรฯ จ ำนวน 46 คน ประกอบด้วย  

รองประธำนสภำผู้แทนรำษฎร คนที่สอง เป็นประธำนกรรมกำร  รองประธำนวุฒิสภำ เป็นรองประธำน

กรรมกำร ผู้แทนที่เป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ องค์กำรอนำมัยโลกประจ ำประเทศไทย 

รวมถึงผู้แทนหน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เป็นกรรมกำร  และให้เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 

เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร  และเลขำธิกำรวุฒิสภำ เป็นกรรมกำรและผู้ช่วยเลขำนุกำร 

ต่อมำได้มีกำรเปลี่ยนแปลงกรรมกำร กรรมกำรและเลขำนุกำร และแต่งตั้งคณะกรรมกำรเพิ่มเติม ในเดือน

กรกฎำคม 2567 หลังจำกมีกำรเลือกวุฒิสมำชิก (ชุดใหม่) และมีกำรเปลี่ยนแปลงชื่อคณะกรรมำธิกำรจ ำนวน
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หลำยคณะในวุฒิสภำ จึงต้องเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้อง โดยค ำสั่งรัฐสภำที่ 42/2567 เรื่อง ยกเลิกค ำสั่งและ

แต่งตั้งคณะกรรมกำรพิจำรณำศึกษำแนวทำงกำรป้องกันและลดอุบัติเหตุเพื่อสร้ำงควำมปลอดภัยทำงถนน มี

สำระส ำคัญแต่งตั้งกรรมกำรชุดใหม่จ ำนวน 52 คน ประกอบด้วยประธำนกรรมำธิกำรที่เกี่ยวข้องจำกสภำ

ผู้แทนรำษฎร 14 คณะ ประธำนคณะกรรมำธิกำรที่เกี่ยวข้องจำกวุฒิสภำ 9 คณะ  หน่วยงำนรำชกำรและ

ผู้เชี่ยวชำญที่เก่ียวข้องด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนน 

อ ำนำจหน้ำที่ส ำคัญของคณะกรรมกำร 

คณะกรรมกำรพิจำรณำศึกษำแนวทำงป้องกันและลดอุบัติเหตุเพื่อสร้ำงควำมปลอดภัยทำงถนน  มีอ ำนำจและ

หน้ำที่ดังนี้ 

1. ด ำเนินกำรเสนอนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรในกำรป้องกันและลดอุบัติเหตุเพ่ือสร้ำงควำมปลอดภัยทำง

ถนน 

2. ด ำเนินกำรศึกษำและจัดท ำข้อเสนอในกำรแก้ไขกฎหมำยที่เกี่ยวข้องเพ่ือควำมปลอดภัยทำงถนน 

3. ด ำเนินกำรประสำนงำน ติดตำม และประเมินผลกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนต่ำง ๆ ให้สอดคล้อง

ตำมเป้ำหมำยแผนแม่บทควำมปลอดภัยทำงถนน ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2565-2570) และมติสมัชชำใหญ่

ของสหประชำชำติที่ก ำหนดให้ปี พ.ศ. 2564-2573 เป็นทศวรรษท่ีสองแห่งควำมปลอดภัยทำงถนน 

4. ส่งเสริมและสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของสมำชิกรัฐสภำและภำคประชำชนในกำรป้องกันและลด

อุบัติเหตุเพื่อสร้ำงควำมปลอดภัยทำงถนน 

5. พิจำรณำเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับควำมปลอดภัยทำงถนน 

6. รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนต่อสำธำรณชนได้ทรำบเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนของรัฐสภำในกำรป้องกัน

และลดอุบัติเหตุเพื่อสร้ำงควำมปลอดภัยทำงถนน 

7. แต่งตั้งอนุกรรมกำรเพื่อปฏิบัติหน้ำที่ตำมที่คณะกรรมกำรมอบหมำย 

เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนเป็นไปอย่ำงครอบคลุมรอบด้ำน ประธำนคณะกรรมกำรฯ ได้แต่งตั้งอนุกรรมกำร 4 ด้ำน

ได้แก่ 

1. คณะอนุกรรมกำรด้ำนกฎหมำยและกำรบังคับใช้กฎหมำย มีนำยศุภชัย สมเจริญ เป็นประธำน  

2. คณะอนุกรรมกำรด้ำนประสำนงำน บริหำรจัดกำร รณรงค์และกำรประชำสัมพันธ์  มีนำยนิกร จ ำนง 

เป็นประธำน 

3. คณะอนุกรรมกำรด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนและด้ำนยำนพำหนะ มีนำยสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย เป็น

ประธำน 
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4. คณะอนุกรรมกำรฝ่ำยวิชำกำร มีนำยวิทยำ ชำติบัญชำชัย ผู้เชี่ยวชำญในคณะที่ปรึกษำขององค์กำร

อนำมัยโลกด้ำนกำรป้องกันกำรบำดเจ็บ เป็นประธำน 

 

    โครงสร้ำงกำรท ำงำนของคณะกรรมกำรรัฐสภำเพื่อควำมปลอดภัยทำงถนนและอนุกรรมกำรทั้งสี่ฝ่ำย  

จำก PACTS UK และ Australian Parliamentary Friends of Road Safety สู่บริบทไทย 

แม้ว่ำคณะกรรมกำรรัฐสภำไทยเพ่ือควำมปลอดภัยทำงถนน จะได้รับแรงบันดำลใจจำกต่ำงประเทศ ได้แก่ สภำ

ที่ปรึกษำรัฐสภำเพื่อควำมปลอดภัยในกำรขนส่ง ประเทศอังกฤษ (PACTS UK) และ คณะมิตรภำพด้ำนควำม

ปลอดภัยทำงถนนของรัฐสภำ ประเทศออสเตรเลีย (Australian Parliamentary Friends of Road Safety) 

แต่องค์กรทั้งสองต่ำงมีลักษณะเฉพำะของตนเอง ในส่วนของรัฐสภำไทย ได้มีกำรน ำบทเรียนจำกต่ำงประเทศ

มำปรับให้เข้ำกับบริบทกำรท ำงำนของประเทศไทย ในหัวข้อนี้จึงจะเปรียบเทียบถึงควำมแตกต่ำงของโครงสร้ำง

และหน้ำที่ของหน่วยงำนทั้งสำม 

สภำที ่ปร ึกษำร ัฐสภำเพ ื ่อควำมปลอดภ ัยในกำรขนส ่ง ( The Parliamentary Advisory Council for 
Transport Safety – PACTS) เป็นองค์กรนิติบุคคลกำรกุศลที่มีสหวิชำชีพ มำร่วมท ำงำนกับสมำชิกรัฐสภำ
จำกทุกพรรคในร ัฐสภำอังกฤษเพื ่อควำมปลอดภัยด ้ำนขนส่ง (All Party Parliamentary Group for 
Transport Safety) มีลักษณะเป็นองค์กรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐสภำและภำคประชำสังคม โดย
หลักกำรท ำงำนของ PACTS จะใช้ข้อมูลและหลักฐำนงำนวิจัยขับเคลื่อนนโยบำย กำรท ำงำนไม่แบ่งแยกและ
ร่วมมือกันหลำยภำคส่วน มีกำรสื่อสำรเชิงบวกและสร้ำงสรรค์กับทุกฝ่ำย   กำรท ำงำนอย่ำงเป็นกลำงโดยใช้
ข้อมูลทำงวิชำกำร และด ำเนินงำนครอบคลุมระบบถนน ระบบรำง และกำรเดินอำกำศ   

คณะกรรมการพิจารณา
ศึกษาแนวทางการป้องกัน
และลดอุบัติเหตุเพื่อสร้าง
ความปลอดภัยทางถนน

คณะอนกุรรมการดา้นกฎหมาย
และการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

คณะอนกุรรมการดา้น
ประสานงาน บรหิารจดัการ 

รณรงคแ์ละการประชาสมัพนัธ์

คณะอนกุรรมการดา้นโครงสรา้ง
พืน้ฐานและดา้นยานพาหนะ 

คณะอนกุรรมการฝ่ายวิชาการ 
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ภำพแสดงโครงสร้ำงองค์กรของ PACTS ที่มีสภำที่ปรึกษำท ำงำนร่วมกับส ำนักเลขำธิกำรและคณะท ำงำนฝ่ำยต่ำง ๆ  

คณะมิตรภำพด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนนของรัฐสภำ  (Parliamentary Friends of Road Safety)  มี
ลักษณะเป็นเครือข่ำยสมำชิกรัฐสภำออสเตรเลีย ที ่มีควำมสนใจเรื ่องควำมปลอดภัยทำงถนน โดยมี
วัตถุประสงค์ในกำรรวมตัวกันเพ่ือยกระดับควำมตระหนักต่อควำมปลอดภัยทำงถนนในรัฐสภำ มีกำรสื่อสำรกับ
สมำชิกรัฐสภำถึงควำมจ ำเป็นที่จะต้องปรับปรุงควำมปลอดภัยทำงถนนอย่ำงต่อเนื่อง และสร้ำงควำมตระหนัก
ในกลุ ่มสมำชิกรัฐสภำถึงต้นทุนทำงเศรษฐกิจและสังคม หำกประเด็นควำมปลอดภัยทำงถนนไม่ได้รับ
ควำมส ำคัญในรัฐสภำ  กำรท ำงำนของคณะมิตรภำพฯ มีลักษณะเป็นกำรรวมตัวกันของกลุ่มผู้มีควำมสนใจ
ร่วมกันในประเด็นนั้น ๆ เพื่อสร้ำงควำมตระหนัก แต่มิได้มีส ำนักเลขำธิกำรแยกออกมำแบบเดียวกับกำร
ด ำเนินงำนของ PACTS 

คณะกรรมกำรรัฐสภำไทยเพื่อควำมปลอดภัยทำงถนน มีลักษณะของควำมเป็นองค์กรที่เป็นทำงกำร มีอ ำนำจ

สั่งกำรและประสำนหน่วยงำนต่ำง ๆ  โดยประธำนรัฐสภำลงนำมค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรฯ ซึ่งมีสมำชิกจำก

สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ ก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ให้ด ำเนินกำรเสนอนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรในกำร

ป้องกันและลดอุบัติเหตุ สำมำรถจัดท ำข้อเสนอในกำรแก้ไขกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนถึงกำรประสำนงำน 

ติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนต่ำง ๆ ให้สอดคล้องตำมเป้ำหมำยแผนแม่บทควำม

ปลอดภัยทำงถนน ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2565-2570) ทั้งยังมีอ ำนำจส่งเสริมและสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของสมำชิก

รัฐสภำและภำคประชำชนในกำรป้องกันและลดอุบัติเหตุ   ในกำรด ำเนินงำนนั้นจ ำแนกเป็น 4 อนุกรรมกำร ซึ่ง

มีองค์ประกอบทั้งจำกนักกำรเมือง หน่วยงำนรำชกำร และนักวิชำกำรผู้เชี่ยวชำญที่เก่ียวข้อง 
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นำยนิกร จ ำนง ที่ปรึกษำและกรรมกำรคณะกรรมกำรรัฐสภำไทยเพ่ือควำมปลอดภัยทำงถนน กล่ำวว่ำ องค์กร 

PACTS  ของสหรำชอำณำจักร มีลักษณะของโครงสร้ำงกำรจัดตั้งขึ้นมำให้เป็นที่ปรึกษำ ซ่ึงมีข้อดีในกำรบริหำร

จัดกำร แต่ส ำหรับของประเทศไทยนั้น ตัวเร่งที่ท ำให้คณะกรรมกำรฯ ก่อตั้งขึ้นได้นั้นเกิดจำกกำรที่เรื่องควำม

ปลอดภัยทำงถนนเป็นปัญหำที่เหมือนโรคเรื้อรัง  ถ้ำเปรียบเทียบว่ำอ ำนำจ 3 ฝ่ำย คือฝ่ำยบริหำร ฝ่ำยนิติ

บัญญัติ และฝ่ำยตุลำกำร เป็นยำที่ใช้รักษำโรค เรำต้องใช้ยำสำมขนำนนี้ในกำรรักษำโรค ส ำหรับกรรมกำรคณะ

นี้ซึ่งอยู่ในฝ่ำยนิติบัญญัติ มีอ ำนำจในกำรออกกฎหมำยและพิจำรณำงบประมำณ ตนเชื่อว่ำจะมีส่วนในกำร

แก้ปัญหำเรื้อรังนี้ให้บรรเทำเบำบำงลงได ้

 

4.บทสรุป 

ควำมส ำเร็จของกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรรัฐสภำไทยเพ่ือควำมปลอดภัยทำงถนน ซึ่งเป็นประเทศที่สำมของโลก

ที่มีคณะกรรมกำรลักษณะนี้ในรัฐสภำ เป็นก้ำวแรกของกำรปิดจุดอ่อน เรื่ององค์กรน ำในด้ำนกำรบริหำรจัดกำร

เรื่องควำมปลอดภัยทำงถนน ที่ประเทศไทยเผชิญอยู่  ด้วยมุ่งหวังว่ำจะเป็นแนวทำงหนึ่งในกำรลดจ ำนวน

ผู้บำดเจ็บ และลดอัตรำกำรเสียชีวิต ตำมเป้ำหมำยทศวรรษควำมปลอดภัยทำงถนนทศวรรษที่สอง  

กำรด ำเนินงำนขับเคลื่อนที่ผ่ำนมำเกือบหนึ่งทศวรรษ สะท้อนให้เห็นถึงควำมมุ่งมั่นตั้งใจของพลังสำมฝ่ำย 

ได้แก่ พลังนโยบำย พลังวิชำกำร และพลังควำมร่วมมือจำกภำคี ที่เห็นควำมส ำคัญในกำรเรียกร้องเจตจ ำนง

ฝ่ำยกำรเมือง (political will) จำกฝ่ำยนิติบัญญัติให้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรแก้ปัญหำควำมปลอดภัยทำงถนน 

นอกเหนือจำกกำรท ำงำนของฝ่ำยรัฐบำล 

ด้วยอ ำนำจของฝ่ำยนิติบัญญัติ ซึ ่งรับผิดชอบในกำรตรำพระรำชบัญญัติ กำรแก้ไขกฎหมำย  กำรติดตำม

ตรวจสอบกำรท ำงำนของรัฐบำล กำรจัดสรรงบประมำณ ย่อมมีศักยภำพอันสูงยิ่งในกำรผลักดันให้เกิดกำร

แก้ไขปัญหำควำมปลอดภัยทำงถนนให้บรรลุเป้ำหมำยตำมแผนแม่บทควำมปลอดภัยทำงถนน ฉบับที่ 5 และ

สอดคล้องกับทศวรรษแห่งควำมปลอดภัยทำงถนน ทศวรรษที่สอง  

ก้ำวแรกของควำมส ำเร็จในกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรรัฐสภำเพื่อควำมปลอดภัยทำงถนน แม้จะต้องฟันฝ่ำ

อุปสรรค และข้อจ ำกัดนำนำประกำร แต่ก้ำวต่อไปที่จะยำกยิ่งกว่ำคือกำรท ำงำนให้ผลิดอกออกผล ทั้งในด้ำน

กำรเปลี่ยนแปลงกฎหมำยและนโยบำย กำรรณรงค์สร้ำงจิตส ำนึก และกำรจัดสรรงบประมำณ   ซึ่งจะเป็น

ผลส ำเร็จที่ยั่งยืนสืบไปต่อกำรใช้ชีวิตบนท้องถนนอย่ำงปลอดภัยของประชำชน 

 

###   


