
ทศวรรษแหง่ความปลอดภัยทางถนน
แผนโลก

(Global Plan for the Decade of Action for Road Safety 2021-2030)





แผนระดับโลก (Global Plan) นี้จัดทําขึ้นโดยองค์การอนามัยโลกและ

คณะกรรมาธิการระดับภมิูภาคของสหประชาชาติ โดยได้รับความรว่มมือ 

จากองค์กรภาคีในเครือข่ายความร่วมมือความปลอดภัยทางถนนของ

สหประชาชาติ (UN Road Safety Collaboration) และผูมี้สว่นได้สว่นเสยี  

เพื่อใช้เป็นเอกสารแนวทางปฏิบัติท่ีสนับสนุนการดําเนินการตามกรอบ

ทศวรรษแหง่ความปลอดภัยทางถนน 2021-2030 (Decade of Action 

2021-2030)
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ข่อ้มติสิ่มชัชาใหญ่แ่หง่สิ่หประชาชาติท่� 74/299 ได้ประกาศให้
ปีี 2021-2030 เปน็ทศวรรษแหง่ความปลอดภััยทางถนน 
โดยกำาหนดเปา้หมายท่�จำะลดจำำานวนผู้้เ้สิ่ย่ชวิ่ตและบาดเจ็ำบจำากอุบติัเหตทุางถนน

อย่า่งน้อย่
ร้อ้ย่ละ ภายในชว่งเวลา

ดังกล่าว

วิิถีแ้ห่ง่ร้ะบบที่้�ปีลอดภััย่
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ความปลอดภัยทางถนน – มุง่หน้าไปทางไหน 

ความปลอดภััยทางถนนอยู่่�ในช่ว่งหัวัเลี้้�ยวหััวต่่อ 

บทนํ า

ในแต่่ละปีี อุุบััติิเหตุุทางถนนทั่่�วโลกเป็็นสาเหตุุที่่�คร่่าชีีวิิตผู้้�คนเกืือบ  

1.3 ล้้านราย แม้้ว่่าเป็็นการเสีียชีีวิิตที่่�ป้้องกัันได้้ และทํําให้้มีีผู้้�บาดเจ็็บ 

ทั่่�วโลกประมาณ 50 ล้้านราย อุุบัติัิเหตุุทางถนนยังัเป็น็สาเหตุกุารเสีียชีวิีิต

ที่่�สํําคััญที่่�สุุดของเด็็กและวััยหนุ่่�มสาวทั่่�วโลก หากไม่่มีีการแก้้ไข คาดว่่า 

ในทศวรรษหน้้า อุุบััติิเหตุุทางถนนจะทํําให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิิตเพิ่่�มประมาณ  

13 ล้้านรายและบาดเจ็็บเพิ่่�มอีีกประมาณ 500 ล้้านราย และเป็น็อุุปสรรค

ต่่อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน โดยเฉพาะในประเทศรายได้้ต่ํ่าและปานกลาง 

ตััวเลขที่่�ยอมรัับไม่ไ่ด้้เหล่่านี้้� (ทั้้�งจํํานวนสััมบููรณ์์และสััมพััทธ์์) แทบไม่่มีกีาร

เปลี่่�ยนแปลงเลยในช่ว่ง 20 ปีทีี่่�ผ่า่นมา ทั้้�งๆ ที่่�องค์์การสหประชาชาติิและ

หน่่วยงาน/องค์์กรด้้านความปลอดภััยทางถนนอื่่�นๆ ได้้ร่่วมกัันทํํางาน 

อย่า่งหนักั

การเล็็งเห็็นและตระหนัักถึึงความสํําคััญของปััญหาและความจํําเป็็นที่่�ต้้อง

เร่ง่ดํําเนินิการ รัฐับาลจากทั่่�วโลกจึึงได้้ร่ว่มกัันประกาศ ทศวรรษที่่�สองแห่่ง

ความปลอดภััยทางถนน 2021-2030 (Second Decade of Action for Road 

Safety 2021-2030) ตามข้้อมติิสมััชชาใหญ่่สหประชาชาติิที่่� 74/299 โดย

มีีการกํําหนดเป้้าหมายที่่�ชััดเจนเพื่่�อลดจํํานวนผู้้�เสีียชีีวิิตและบาดเจ็็บจาก

อุุบัติัิเหตุุทางถนนอย่า่งน้อ้ยร้อ้ยละ 50 ภายในช่ว่งระยะเวลาดัังกล่่าว

แผนโลกฯนี้้�ได้้ระบุุมาตรการต่่างๆ ที่่�จํําเป็็นต้้องดํําเนิินการ เพื่่�อบรรลุุ 

เป้้าหมาย โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�ผู้้�กําหนดนโยบายระดัับสููง และสนัับสนุุนให้ ้

ทั่่�วโลกนํําแผนโลกฯนี้้�ไปใช้้เป็็นพิิมพ์์เขีียวในการจััดทํําแผนหรืือเป้้าหมาย

ระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�น ในขณะที่่�ทศวรรษที่่�สองแห่่งความปลอดภััย

ทางถนนได้้เริ่่�มขึ้้�น รัฐับาลและผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสียีทั่่�วโลกต้้องตััดสิินใจว่่าจะ

เลืือก “ทํําทุกุอย่า่งเหมือืนเดิิมตามปกติิ” (business as usual) แล้้วหวัังว่่า

เพียีงพอแล้้วที่่�จะลดจํํานวนผู้้�เสียีชีวิีิต หรือืจะลงมือืแก้้ปัญัหาอย่า่งเด็็ดเดี่่�ยว

และเด็็ดขาด โดยใช้เ้ครื่่�องมือืและความรู้้�ที่่�ได้้รับัมาจากทศวรรษที่่�หนึ่่�งแห่ง่

ความปลอดภััยทางถนนเพื่่�อปรับัทิิศทางการดํําเนินิงานในทศวรรษที่่�สอง 

แผนโลกสํําหรัับทศวรรษแห่่งความปลอดภััยทางถนน 2021-2030 นี้้� 

ไม่่สามารถยอมรัับแนวทางการ “ทํําทุุกอย่่างเหมืือนเดิิมตามปกติิ” และ

เรีียกร้้องให้้รััฐบาลและผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียทั่่�วโลกก้้าวสู่่�เส้้นทางใหม่ ่ ซ่ึ่�งให้้

ความสํําคััญกัับแนวทางของวิิถีีแห่่งระบบที่่�ปลอดภััย (Safe System 

Approach) และยึึดมั่่�นในการดํําเนิินการตามแนวทางนี้้� ซึ่่�งบ่่งชี้้�ว่่าความ

ปลอดภััยทางถนนเป็็นปััจจััยหลัักของการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน นอกจากนี้้�  

แผนโลกฯนี้้�เรีียกร้อ้งให้ทุ้กุฝ่า่ยดํําเนินิมาตรการต่่าง ๆ  ซึ่่�งช่ว่ยให้โ้ลกบรรลุุ

เป้้าหมายลดจํํานวนผู้้�เสีียชีีวิิตและบาดเจ็็บสาหััสจากอุุบััติิเหตุุทางถนน 

ร้อ้ยละ 50 ก่่อนสิ้้�นปี ี2030
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โลกยังัคงมีคีวามหวััง
ปัจัจััยสํําคััญหลายประการ อัันนํําไปสู่่�โอกาสอัันยิ่่�งใหญ่ใ่นความก้้าวหน้้านั้้�น  

ประกอบไปด้้วย การประกาศทศวรรษที่่�สองแห่่งความปลอดภััยทางถนน 

โดยสมััชชาใหญ่่สหประชาชาติิ การยืืนยัันความมุ่่�งมั่่�นทางการเมืืองของ

ประเทศสมาชิกิ และรากฐานที่่�แข็ง็แกร่ง่ของทศวรรษ ฯ แรกที่่�ผ่า่นมา ตลอดจน

ไปถึึงการกํําหนดความปลอดภััยทางถนนเป็็นเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

(SDGs) ที่่� 3.6 และ 11.2 นอกจากนี้้� การประชุุมรััฐมนตรีีระดัับโลก  

(Global Ministerial Conference) ที่่�ได้้เกิิดขึ้้�นไปแล้้วถึึง 3 ครั้้�ง โดยมีกีาร

แต่่งตั้้�งผู้้�แทนพิเิศษด้้านความปลอดภััยทางถนนโดยเลขาธิกิารสหประชาชาติิ 

และการก่่อตั้้�งกองทุนุความปลอดภััยทางถนนแห่ง่สหประชาชาติิ (UN Road 

Safety Fund) แสดงให้้เห็น็ได้้ชัดัเจนว่่าความปลอดภััยทางถนนได้้รับัความ

สําํคััญเพิ่่�มขึ้้�นและมีีกลไกใหม่ใ่นการสนับัสนุนุต่่างๆ เพิ่่�มขึ้้�นทั่่�วโลก

การบรรจุุเป้้าหมายความปลอดภััยทางถนนในเป้า้หมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื 

สะท้้อนถึึงความเห็็นที่่�ตรงกัันทั่่�วโลกว่่า ในปััจจุุบันั การเสีียชีีวิิตและบาดเจ็็บ

จากอุุบัติัิเหตุทุางถนนเป็น็หนึ่่�งในภััยร้า้ยแรงที่่�สุดุต่่อการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืของ

นานาประเทศ นั่่�นหมายความว่่าความปลอดภััยทางถนน จึึงเป็น็ เรื่่�องที่่�ไม่่

สามารถยอมรัับได้้ เพีียงเพื่่�อแลกกัับการบรรลุุความจํําเป็็นทางสัังคมด้้านอื่่�น ๆ

และความปลอดภััยทางถนนมิใิช่เ่ป็็นประเด็็นปััญหาเชิงิเดี่่�ยว แต่่เป็็นปัญัหา

ที่่�ต้้องมีีการบููรณาการเชิิงนโยบาย เพื่่�อการแก้้ไขร่่วมกัับปััญหาอื่่�นๆ เช่่น 

ปััญหาสุุขภาพเด็็ก การรัับมืือการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ความ 

เท่่าเทีียมทางเพศ และความเสมอภาค ที่่�ผ่า่นมาการระบาดของโรคโควิิด 19  

ทั่่�วโลกทํําให้เ้ราเห็น็ว่่าความจํําเป็น็ในการเดิินทางจะมีกีารเปลี่่�ยนแปลงใน

ทศวรรษหน้้าอย่่างแน่น่อน ซึ่่�งจะผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในระบบ

ขนส่่ง ทั้้�งที่่�เราคาดการณ์์ได้้และไม่่ได้้ เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าการเปลี่่�ยนแปลง 

เหล่่านี้้�จะไม่ส่่ง่ผลให้เ้กิิดการบาดเจ็็บหรือืเสียีชีวิีิต ต้้องอาศัยัการเฝ้า้ระวััง

และการปรัับตััวให้เ้ข้า้กัับสถานการณ์์อย่า่งทัันท่่วงทีี

การปลูกูฝังัให้ค้วามปลอดภััยเป็็นค่่านิยิมพื้้�นฐาน
การเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งต่่อเนื่่�องของระบบการเดิินทางและขนส่ง่ทั่่�วโลกทํําให้้

เกิิดปัญัหาท้้าทายตามมามากมาย เช่่นการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ มลภาวะทางอากาศ การพึ่่�งพาการใช้เ้ชื้้�อเพลิิง 

จํํานวนผู้้�ป่วยโรคไม่ติ่ิดต่่อเรื้้�อรังัที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และความเสี่่�ยงการเสีียชีวิีิตและ

บาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุทางถนน นอกจากนี้้�เทคโนโลยีีที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่าง

รวดเร็ว็ ความหนาแน่น่และจํํานวนประชากรในเขตเมือืงที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ปริมิาณ

การเดิินทางด้้วยยานพาหนะขนาดเล็็กที่่�กํําลัังเพิ่่�มขึ้้�น และการใช้้บริิการ

ขนส่ง่รููปแบบต่่างๆ แสดงให้เ้ห็น็ว่่ามีีความท้้าทายที่่�รออยู่่�เบื้้�องหน้า้ 

อย่า่งไรก็็ตามระบบการขนส่ง่ที่่�เน้้นความปลอดภััยเป็็นหลัักจะมีปีระโยชน์์

ต่่อทั้้�งสุุขภาพและสภาพแวดล้้อม อัันเป็็นผลดีีต่่อการลดผลกระทบทาง

สัังคมและเศรษฐกิิจ ที่่�เกิิดขึ้้�นจากความสููญเสีียจากอุุบััติิเหตุุทางถนน  

การส่่งเสริิมบทบาทของสตรีีในระบบการเดิินทางและขนส่่ง การเน้้นยํ้้า

ประเด็็นความปลอดภััยทางถนน จะทํําให้เ้รื่่�องการเดิินทางอย่่างปลอดภััย

เป็น็สิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานของทุุกคน ซ่ึ่�งจะผลัักดัันให้้ประเด็็นความปลอดภััยทาง

ถนนเป็็นปััญหาสํําคััญระดัับโลกและสร้้างแรงกระตุ้้�นให้้รัฐับาล ภาคเอกชน 

และองค์์กรระหว่่างประเทศมีคีวามมุ่่�งมั่่�นเพิ่่�มขึ้้�นที่่�จะดํําเนินิตามมาตรการ

ต่่าง ๆ เพื่่�อลดการบาดเจ็็บ และสูญูเสีียชีวิีิตจากอุุบัติัิเหตุทุางถนน

จากจํํานวนผู้้�เสียีชีีวิิตและบาดเจ็็บจากอุุบัติัิเหตุทุางถนนที่่�ไม่อ่าจยอมรัับได้้ 

จึึงถึึงเวลาแล้้วที่่�จะลงมืือปฏิิบััติิ เพื่่�อก้้าวสู่่�การเริ่่�มทศวรรษใหม่ข่องความ

ปลอดภััยทางถนน ซึ่่�งจะสร้้างแรงกระตุ้้�นสู่่�ประชาคมโลกที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

ความปลอดภััยทางถนน และต่่างมุ่่�งมั่่�นดํําเนิินงานให้้แตกต่่างไปจากเดิิม

ข้อมติสมัชชาใหญส่หประชาชาติท่ี 74/299 ประกาศทศวรรษแห่งความปลอดภัย
ทางถนน 2021-2030 (Decade of Action for Road Safety 2021-2030)  
ซึ่งกำ�หนดเป้าหมายลดจำ�นวนผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน 

ภายใน
ชว่งระยะเวลาดังกล่าว

อยา่งน้อย
รอ้ยละ

ทศวรรษแหง่ความปลอดภัยทางถนน
แผนโลก

2021-2030
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9, 43, 2

วิสยัทัศน์สำ�หรบัแผนระดับโลก 

ตอนท่ี  1

การเดิินทางเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการดำำ�เนิินชีีวิิตแต่่ละวัันของเรา ทัันทีี 

ที่่�เราก้้าวออกจากบ้้าน เราก็็เข้า้สู่่�ระบบการเดิินทางที่่�พาเราไปยัังที่่�ทำำ�งาน

และโรงเรียีน พาเราไปซื้้�ออาหารและทำำ�กิจกรรมต่่างๆเพื่่�อดููแลครอบครัวั 

รวมไปถึึงกิิจกรรมต่่างๆ ที่่�มีีความจำำ�เป็็นทางสัังคม ระบบการเดิินทาง 

มีีอิิทธิิพลต่่อความต้้องการขั้้�นพื้้�นฐานของมนุุษย์์หลายด้้าน ด้้วยเหตุุนี้้� 

ความปลอดภััยและความไม่่ปลอดภััยจึึงมีีผลกระทบเป็็นอย่า่งมาก การจััดการ

ให้ถ้นนมีคีวามปลอดภััยและการสร้า้งระบบการเดิินทางที่่�สามารถตอบโจทย์์

การสััญจรอย่่างยั่่�งยืืน จึึงมีีความสำำ�คัญในการลดความยากจนและความ

เหลื่่�อมล้ำำ� เพิ่่�มโอกาสเข้า้ถึึงการจ้้างงานและการศึกึษา และบรรเทาผลกระทบ 

จากการเปลี่่�ยนสภาพภููมิอิากาศ ในความเป็็นจริงิ การเข้้าถึึง ความปลอดภััย

ของระบบการเดิินทางและขนส่ง่อย่า่งมีปีระสิิทธิิภาพ จึึงเป็็นปัจัจััยที่่�เกื้้�อหนุนุ

การบรรลุเุป้า้หมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืหลายประการ การมุ่่�งแก้้ปัญัหาความ

ปลอดภััยทางถนนเพีียงเรื่่�องเดีียวมีีข้้อจำำ�กัดในแง่่ของจำำ�นวนผู้้�มีีส่่วนร่่วม

และพลัังสร้้างการเปลี่่�ยนแปลง บ่่อยครั้้�งที่่�ความปลอดภััยทางถนนกลัับดู ู

มีคีวามสำำ�คัญน้อ้ยกว่่าความจำำ�เป็น็ด้้านอื่่�น ๆ  ของสังัคม แต่่หากทำำ�ให้ส้ังัคม

เห็็นว่่าความปลอดภััยทางถนนเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นที่่�สามารถเอื้้�อต่่อการพััฒนา

สัังคมในประเด็็นอื่่�นๆ ตั้้�งแต่่ประเด็็นความเสมอภาคทางเพศไปจนถึึงการ

พัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืของสิ่่�งแวดล้้อม ศักัยภาพการพัฒันาความปลอดภััยทางถนน

จะเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งเท่่าทวีีคูณู

แผนโลกฯอธิิบายถึึงสิ่่�งจำำ�เป็็นที่่�ต้้องดำำ�เนิินการเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายและเรีียกร้้องให้้รััฐบาล
และภาคีีเครือืข่า่ยทั่่�วโลกดำำ�เนินิการตามแนวทาง 

“วิิถีแีห่ง่ระบบที่่�ปลอดภััย” (Safe System Approach)
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แผนโลกฯนี้้�เป็็นแผนสำำ�หรับัใคร
แผนโลกฯนี้้�มีีความมุ่่�งหมายที่่�จะสร้้างแรงบัันดาลใจแก่่รััฐบาล และ 

หน่ว่ยงานปกครองในระดัับพื้้�นที่่� รวมไปถึึงผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสียีอื่่�นๆ ที่่�สามารถ

ช่่วยปรัับปรุุงความปลอดภััยทางถนนให้้ดีีขึ้้�น (ได้้แก่่ ภาคประชาสัังคม  

นักัวิิชาการ ภาคเอกชน ผู้้�ให้้ทุุน ชุุมชน ผู้้�นำำ�เยาวชน ตลอดจนผู้้�มีสี่ว่นได้้

ส่ว่นเสีียอื่่�นๆ) เพื่่�อให้้ภาคีีเหล่่านี้้�ร่ว่มจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิและ

ระดัับพื้้�นที่่� และกำำ�หนดเป้า้หมายสำำ�หรัับทศวรรษแห่ง่ความปลอดภััย 

การยึดึหลัักแนวทางวิิถีีแห่ง่ระบบที่่�ปลอดภััย
แนวทางวิิถีีแห่ง่ระบบที่่�ปลอดภััย (Safe System Approach) ซ่ึ่�งเป็น็หััวใจ

หลัักของทศวรรษแห่่งความปลอดภััยทางถนน ระบุุว่่าการเดิินทางและ 

การขนส่่งเป็็นระบบที่่�ซัับซ้้อนและความปลอดภััยถืือเป็็นรากฐานสำำ�คัญ 

และแนวทางฯนี้้� เน้น้ย้ำำ�ว่า มนุษุย์์ ยานพาหนะ และโครงสร้้างพื้้�นฐานของ

ถนน ต้้องเกื้้�อหนุุนกัันเพื่่�อยกระดัับความปลอดภััยให้้สูงูขึ้้�น ดัังนั้้�น แนวทาง

วิิถีีแห่ง่ระบบที่่�ปลอดภััยจึึงหมายถึึง

■	 ความสามารถของระบบในการคาดการณ์์และรองรัับความผิิดพลาด 

ของมนุุษย์์

■	 เน้้นการออกแบบถนนและยานพาหนะแบบบููรณาการที่่�ช่่วยลดแรง

ปะทะจากการชนให้น้้อ้ยลงถึึงระดัับที่่�ร่า่ยกายมนุุษย์์รับัได้้ เพื่่�อป้้องกััน

การเสียีชีวิีิตหรือืบาดเจ็็บรุุนแรง

■	 สร้้างแรงจููงใจให้้ผู้้�เกี่่�ยวข้้องที่่�ออกแบบและบำำ�รุงรัักษาถนน ผลิิต 

ยานพาหนะ และบริิหารแผนจััดการความปลอดภััยรัับผิิดชอบความ

ปลอดภััยร่ว่มกัับผู้้�ใช้ถ้นน ดัังนั้้�น เมื่่�อเกิิดอุุบัติัิเหตุรุถชน จะมีกีารหาทาง

แก้้ไขปัญัหาของระบบร่ว่มกััน แทนที่่�จะโทษผู้้�ขับัขี่่�หรือืผู้้�ใช้ถ้นน 

■	 มุ่่�งมั่่�นปรัับปรุุงถนนและยานพาหนะอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อให้้ทั้้�งระบบมีี

ความปลอดภััย มิใิช่เ่พีียงแก้้ปัญัหาเฉพาะหน้้าบริิเวณสถานที่่�เกิิดอุุบัติัิเหตุุ

หรือืในเหตุกุารณ์์ครั้้�งล่่าสุุด และ

■	 ยึดึมั่่�นในหลัักคิิดที่่�ว่่าระบบการเดิินทางไม่ค่วรมีีผู้้�เสีียชีวิีิตหรืือบาดเจ็็บ

สาหัสัแม้แ้ต่่คนเดีียว และความปลอดภััยไม่ค่วรเป็น็สิ่่�งต้้องที่่�ยอมเสียีไป

เพื่่�อแลกกัับประโยชน์ด้์้านอื่่�น เช่น่ การลดต้้นทุนุการขนส่ง่หรือืการขนส่ง่

ที่่�รวดเร็็วขึ้้�น

ทศวรรษแหง่ความปลอดภัยทางถนน
แผนโลก

2021-2030
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ข้้อเสนอแนะต่่อไปนี้้�รวบรวมจากมาตรการและแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุด 

ที่่�ผ่า่นการพิสิูจูน์แ์ล้้วว่่ามีปีระสิทิธิผิลในการป้อ้งกัันการบาดเจ็็บรุุนแรงจาก

อุุบััติิเหตุุทางถนน และเพื่่�อให้้ข้้อมููลเป็็นภาพรวมเพื่่�อนำำ�ไปใช้้ในการ 

ดำำ�เนิินการและปรัับปรุุงระบบความปลอดภััย ข้อ้เสนอแนะเหล่่านี้้�มิใิช่่เป็็น

ข้้อกำำ�หนด แต่่เป็็นข้้อแนะนำำ�เพื่่�อเป็็นแนวทางการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการ

ความปลอดภััยทางถนนระดัับประเทศที่่�ปรัับให้้เข้้ากัับบริิบทท้้องถิ่่�นและ

เหมาะสมกัับทรัพัยากรและศัักยภาพที่่�มีอียู่่� 

ขอ้เสนอแนะเพ่ือการดำ�เนินการ

การสัญัจรหลายรููปแบบและการวางแผนการใช้ท้ี่่�ดิินและผังัเมือืง

ตอนท่ี  2

คาดการณ์ไ์ว้้ว่่าก่่อนสิ้้�นปีี 2030 ประมาณร้้อยละ 70 ของประชากรโลกจะ

อาศัยัอยู่่�ในเขตเมือืง ด้้วยเหตุนุี้้� ความต้้องการในการใช้้ระบบการเดิินทาง

และขนส่ง่ในเขตเมือืงจะเพิ่่�มขึ้้�น จนเกิินขีดีความสามารถในการรองรับัระบบ

การเดิินทางรููปแบบเดิิมๆที่่�ผู้้�ใช้้ถนนส่่วนใหญ่่พึ่่�งพาหนะส่่วนตััว  

เช่น่ รถยนต์์และรถจัักรยานยนต์์ ดัังนั้้�น การลงทุนุในระบบขนส่ง่สาธารณะ

เพื่่�อเอื้้�ออำำ�นวยการเดิินทางของประชากรจำำ�นวนมหาศาลที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อยๆ 

อย่่างปลอดภััยและมีีประสิิทธิิภาพจึึงเป็็นหลัักสำำ�คัญในการแก้้ปััญหานี้้� 

ระบบขนส่่งสาธารณะ เช่่น รถโดยสารประจำำ�ทาง รถราง และรถไฟใน 

เขตเมืือง สามารถบรรทุุกผู้้�โดยสารจำำ�นวนมากกว่่ารถส่ว่นตััวและส่ว่นใหญ่ ่

มีีค่่าเดิินทางที่่�ถููกกว่่า ระบบขนส่่งสาธารณะจึึงลดโอกาสเกิิดอุุบััติิเหตุุการ

ชนบนถนนและเป็็นหััวใจหลัักในปรัับปรุุงความปลอดภััยให้้ดีีขึ้้�น ซ่ึ่�งเป็็น

ประเด็็นที่่�เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื SDG 11.2 เน้้นความสำำ�คัญเป็็นพิเิศษ

การสััญจรหลายรููปแบบและการวางแผนการใช้้ที่่�ดิินและผัังเมืือง เป็็น

ประเด็็นสำำ�คัญที่่�ควรหยิิบยกขึ้้�นพิิจารณาเมื่่�อเริ่่�มดำำ�เนิินการตามวิิถีีแห่่ง

ระบบที่่�ปลอดภััย แนวทางนี้้�กำำ�หนดความสมดุุลที่่�เหมาะที่่�สุุด ระหว่่างรููป

แบบการเดิินทางที่่�ใช้้เครื่่�องยนต์์และไม่่ใช้้เครื่่�องยนต์์ เพื่่�อให้้เกิิดความ

ปลอดภััยและการเข้า้ถึึงระบบการสััญจรได้้อย่า่งเสมอภาค โดยตอบสนอง

ความต้้องการและความนิิยมที่่�หลากหลายของประชาชนได้้อีีกด้้วย  

การสััญจรหลายรููปแบบและการวางแผนการใช้้ที่่�ดิินและผัังเมืือง จึึงควร 

ถููกปรัับให้้เข้้ากัับบริิบทและสภาพภููมิิอากาศท้้องถิ่่�น การวางแผนการใช้้

ที่่�ดิินต้้องคำำ�นึงถึึงการจััดการความต้้องการของการเดิินทาง รููปแบบการ 

เดิินทางที่่�เลืือกได้้ และการจััดให้้มีีการเดิินทางที่่�ปลอดภััยและตอบโจทย์์

การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนสำำ�หรัับทุุกคน โดยเฉพาะรููปแบบการขนส่่งที่่�ดีีต่่อ

สุขุภาพและปลอดมลพิิษที่่�สุดุแต่่กลัับถูกูละเลยมากที่่�สุดุ นั่่�นคืือ การเดิินเท้้า  
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การขี่่�จัักรยาน และการขนส่่งสาธารณะ ซ่ึ่�งควรมาพร้้อมกัับมาตรฐานความ

ปลอดภััยที่่�ช่ว่ยลดความเสี่่�ยงอุุบััติิเหตุทุางถนนที่่�อาจะเกิิดขึ้้�นได้้ และต้้อง

มีีสมรรถนะความปลอดภััยสำำ�หรัับรููปแบบการเดิินทาง ทุุกสมรรถนะ  

ทุกุการเดิินทาง

ยกตััวอย่า่ง การจััดให้มี้ีพื้้�นที่่�จอดรถจัักรยานและพาหนะส่ว่นตััวบริเิวณใกล้้

ป้้ายรถโดยสารประจำำ�ทางและในสถานีีรถไฟจะช่่วยอำำ�นวยความสะดวก

แก่่ผู้้�เดิินทางที่่�ใช้้บริกิารขนส่ง่หลายรููปแบบ นอกจากการกำำ�จัดความเสี่่�ยง

อัันเกิิดจากรถยนต์์ต่่อคนเดิินเท้้าและผู้้�ใช้้จัักรยาน ผู้้�คนจำำ�เป็น็ต้้องรู้้�สึกว่่า

ปลอดภััย เพื่่�อแก้้ปััญหานี้้�ให้้สำำ�เร็็จ การลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานและ

นโยบายที่่�ทำำ�ให้้ประชาชนรู้้�สึึกปลอดภััยมากขึ้้�นจากปััญหาการจราจรและ

อาชญากรรม โดยเฉพาะนโยบายที่่�เอาใจใส่ป่ระเด็็นความปลอดภััยที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

กัับมิิติิทางเพศ เป็็นข้้อกำำ�หนดเบื้้�องต้้นที่่�ต้้องดำำ�เนิินการก่่อนเพื่่�อส่่งเสริิม

ระบบการสััญจรหลายรููปแบบและการสััญจรที่่�ส่่งเสริิมกิิจกรรม 

ทางกาย (active mobility)

ข้อ้เสนอแนะเพ่ื่�อสนัับสนุุนการใช้ก้ารสััญจรหลายรููปแบบและการวางแผนการใช้ท้ี่่�ดิินและผังัเมืือง

	 ดำ�เนินนโยบายสง่เสริมการออกแบบชุมชนเมืองให้กระชับเพื่อลดการเดินทางระยะไกล (compact urban design)

	 ดำ�เนินนโยบายลดความเร็ว และให้ความสำ�คัญกับคนเดินถนน ผู้ใช้จักรยาน และผู้ใช้ระบบขนสง่สาธารณะมากกว่า 

	 สง่เสริมการพัฒนาพื้นท่ีเมืองและยา่นพาณิชยกรรมรอบๆ รอบสถานีรถไฟฟ้าหรือระบบขนสง่มวลชน (transit-oriented development) 

	 สร้างแหล่งท่ีอยู่อาศัยตามความเหมาะสม ท่ีรัฐสนับสนุนงบลงทุนก่อสร้างในพ้ืนท่ีท่ีเอ้ืออำ�นวยให้คนทำ�งานสามารถเข้าถึงบริการขนส่งมวลชนท่ี

บรรทุกผู้โดยสารจำ�นวนมากโดยสะดวก

 

	 ไม่สนับสนุนการใช้รถยนต์ส่วนตัวในพื้นท่ีในเขตเมืองท่ีมีความหนาแน่นมาก โดยกำ�หนดมาตรการจำ�กัดผู้ใช้รถยนต์ ยานพาหนะ ตามโครงสร้าง

พื้นฐานของถนน และจัดให้มีทางเลือกอ่ืนท่ีเข้าถึงสะดวก ปลอดภัย และใช้ง่าย เชน่ การเดินเท้า การใช้จักรยาน รถโดยสารประจำ�ทาง และรถราง 

	 จัดใหมี้การเช่ือมต่อระหว่างบรกิารขนสง่มวลชนหลายรูปแบบและจักรยานให้เชา่ ณ สถานีขนาดใหญข่องบรกิารขนสง่มวลชน และสร้างระบบการ

เชื่อมต่อระหว่างจักรยานและการเดินทางของคนเดินถนนท่ีลดระยะเวลาเดินทางท้ังหมด

	 สร้าง (หรือปรับปรุงโครงข่ายท่ีมีอยู่แล้ว) โครงข่ายของระบบขนส่งมวลชนเพื่อให้รูปแบบการเดินทางท่ีไม่ใช้เครื่องยนต์มีความปลอดภัยพอๆ  

กับแบบท่ีใช้เครื่องยนต์ ท่ีสำ�คัญท่ีสุด โครงขา่ยดังกล่าวควรสามารถรองรับการเดินทางของคนทุกเพศวัยและทุกคนท่ีสมรรถภาพทางกายต่างกัน 

	 ส่งเสริมการใช้กลยุทธ์ทางการตลาดและมาตรการจูงใจ เช่น นายจ้างจ่ายเงินสมทบค่าเดินทางโดยระบบขนส่งสาธารณะของพนักงานตามอัตรา 

ค่าสมาชิก subscription (เชน่ รายเดือน)

กรอบข้อเสนอแนะที ่1

ทศวรรษแหง่ความปลอดภัยทางถนน
แผนโลก

2021-2030
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โครงสร้า้งพื้้�นฐานของถนนปลอดภััย
โครงสร้้างพื้้�นฐานของถนนปลอดภััยจำำ�เป็็นอย่า่งยิ่่�งสำำ�หรัับการลดอุุบัติัิเหตุุ

ทางถนน โครงสร้้างพื้้�นฐานของถนนต้้องมีกีารวางแผน ออกแบบ ก่่อสร้า้ง 

และควบคุมุการใช้ง้านเพื่่�อให้้สามารถรองรัับวิิธีีการเดิินทางหลายรููปแบบ 

รวมถึึงบริกิาร การใช้้ยานพาหนะร่ว่มกััน (shared transport) ระบบขนส่ง่

สาธารณะ การเดิินเท้้า และการใช้้จัักรยาน ทั้้�งนี้้� โครงสร้้างพื้้�นฐานดัังกล่่าว

ต้้องกำำ�จัดหรืือลดความเสี่่�ยงสำำ�หรัับผู้้�ใช้้ถนนทุุกคน ไม่่ใช่่สำำ�หรัับผู้้�ขับขี่่�

เท่่านั้้�น โดยเริ่่�มตั้้�งแต่่ผู้้�ใช้้ถนนที่่�เสี่่�ยงมากที่่�สุดุ 

มาตรฐานของโครงสร้้างพื้้�นฐานเป็็นข้้อกำำ�หนดที่่�จำำ�เป็็น ครอบคลุุมความ

ปลอดภััยของคนเดิินถนนผู้้�ใช้้จัักรยาน ผู้้�ใช้้รถจัักรยานยนต์์ ผู้้�โดยสารยาน

พาหนะส่่วนตััว ผู้้�ใช้้บริิการขนส่่งสาธารณะ ผู้้�ประกอบธุุรกิิจขนส่่ง และ 

ผู้้�ใช้บ้ริกิารขนส่ง่ประเภทอื่่�นๆ มาตรฐานเหล่่านี้้�ควรประกอบด้้วยลัักษณะ

พื้้�นฐาน เช่น่ เครื่่�องหมายแนวตั้้�งและแนวนอน (ป้้ายเครื่่�องหมายและสีีทา

ผิิวทาง) ทางเท้้า ทางข้้ามที่่�ปลอดภััย เลนจัักรยาน เลนรถจัักรยานยนต์์  

เลนรถโดยสารประจำำ�ทาง ไหล่่ทางที่่�ปลอดภััย การแยกรููปแบบการจราจร

ที่่�แตกต่่างกััน เส้้นแบ่ง่กลางถนนสำำ�หรับัแยกการจราจรที่่�ใช้้ความเร็ว็สููงการ

ออกแบบทางแยกที่่�ปลอดภััย และการจััดการความเร็็วที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับ

แต่่ละพื้้�นที่่� สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกที่่�พึึงประสงค์์ และประเภทของยาน

พาหนะที่่�แล่่นผ่่าน นอกจากนี้้� ความจำำ�เป็็นด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทาง

กายภาพและโครงสร้า้งพื้้�นฐานดิิจิิทััลเพื่่�อรองรับัเทคโนโลยีกีารขับัขี่่�ปลอดภััย 

(advanced driver assistance technology) และยานยนต์์ไร้้คนขัับ  

(autonomous vehicle) ทำำ�ให้้ต้้องมีีการกำำ�หนดมาตรฐานจำำ�เพาะทาง

เทคนิิค เช่น่เดีียวกััน

ในแง่่การออกแบบโครงสร้า้งพื้้�นฐาน ควรใช้โ้ครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�ออกแบบ

ตามหลัักการเหตุุผลอย่่างความเหมาะสม และประสบการณ์์ของผู้้�ใช้้ 

(intuitive design) สำำ�หรัับการจััดการความเร็็วเพื่่�อให้้เกิิดความปลอดภััย

สำำ�หรัับผู้้�ใช้้ถนนทุุกคน (เช่่น ป้้ายเตืือน เครื่่�องหมาย การตีีเส้้น การใช้้สี ี 

เพื่่�อการจำำ�กัดความเร็ว็ ณ จุุดเปลี่่�ยนจากถนนนอกเขตเมือืงที่่�มีคีวามเร็ว็สูงู

เข้้าสู่่�ถนนเขตเมืืองที่่�มีีความเร็็วต่ำำ�กว่่า (town entry treatment) และ 

ป้า้ยเตืือนการก่่อสร้า้ง/ซ่อ่มบำำ�รุงถนน) นอกจากการปรับัปรุุงความปลอดภััย 

โครงสร้้างพื้้�นฐานของถนนควร หมายรวมถึึง การปรัับปรุุงความสามารถ

การเข้า้ถึึง (accessibility) สำำ�หรับัผู้้�พิกิารที่่�เอื้้�อต่่อการเคลื่่�อนย้า้ยผู้้�โดยสาร

ในรููปแบบการเดิินทางที่่�แตกต่่างกััน แนวทางการกำำ�หนดมาตรฐานที่่� 

เหมาะสมสำำ�หรัับองค์์ประกอบความปลอดภััยในระดัับโลกและภููมิิภาค 

ที่่�ถูกูจััดทำำ�ขึ้้�นมานั้้�น ประเทศต่่าง ๆ อาจปรับัใช้ม้าตรฐานเหล่่านี้้� ในบริิบท

การจััดทำำ�มาตรฐานระดัับประเทศ

ข้อเสนอแนะเพื่อปรบัปรุงความปลอดภัยของโครงสรา้งพื้นฐานของถนน 

	 พัฒนา การจำ�แนกถนนตามการใช้ประโยชน์และมาตรฐานความปลอดภัยสำ�หรับแต่ละกลุ่มของผู้ใช้ ตามระดับการใช้ประโยชน์ของผังเมือง และ

ประเภทของสายทาง 

	 ทบทวนและปรับปรุงกฎหมายและมาตรฐานการออกแบบของแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงควรพิจารณาถึงลักษณะการใช้งานของถนนตามความเหมาะสมของ 

ผู้ใช้ถนนแต่ละประเภท และมาตรฐานด้านความปลอดภัยท่ีเหมาะสมสำ�หรับพื้นท่ีนั้น ๆ 

	 ระบุมาตรฐานทางเทคนิคและเป้าหมายจำ�นวนดาวตามระบบ star rating สำ�หรับการออกแบบท่ีเหมาะสมต่อผู้ใช้ถนนแต่ละกลุ่มและมาตรฐาน

ความปลอดภัย ณ พื้นท่ีนั้น 

	 ดำ�เนินการติดต้ังและแสดงเครื่องหมายจำ�กัดความเร็วในโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือให้มีการใช้ความเร็วท่ีเหมาะสมม ตามสภาพแวดล้อม โดยอ้างถึง

หลักฐานเชิงประจักษ์ (เชน่ ถนนในเขตเมือง 30 กม./ชม. ถนนชนบทท่ีไมม่ีเส้นแบง่กลางถนน ≤80 กม./ชม. และทางด่วน 100กม./ชม.) 

	 ดำ�เนินการตรวจสอบเพื่อรับรองมาตรฐานความปลอดภัยของถนน (road safety audit) โดยสำ�รวจทุกชว่งของถนนสายใหม ่(ต้ังแต่ขั้นตอนศึกษา

ความเป็นไปได้เบื้องต้นถึงการออกแบบ) และดำ�เนินการตรวจประเมินทุกองค์ประกอบโดยผู้เชี่ยวชาญอิสระท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานความรู้ 

เพื่อให้ได้คะแนนอยา่งน้อย 3 ดาวหรือมากกว่านั้นสำ�หรับผู้ใช้ถนนทุกกลุ่ม 

	 จัดทำ�แผนท่ีแสดงจุดเสีย่งบนถนนสายต่างๆ (crash-risk mapping) (กรณมีีข้อมูลอุบติัเหตทีุ่เช่ือถือได้) และดำ�เนนิการตรวจประเมินความปลอดภัย

และตรวจสอบข้อบกพรอ่งเพื่อป้องกันอุบัติเหตุบนโครงขา่ยถนนเป้าหมาย โดยคำ�นึงถึงความจำ�เป็นของผู้ใช้ถนนท่ีเก่ียวข้องตามสมควร 

	 กำ�หนดเป้าหมายสำ�หรับการดำ�เนินงานด้านความปลอดภัย (safety performance target) สำ�หรับผู้ใช้ถนนแต่ละกลุ่มตามผลการตรวจสอบท่ีมี

หนว่ยวัดท่ีวัดผลได้ชัดเจนในระดับองค์ประกอบของถนน (เชน่ ข้อกำ�หนดสำ�หรับทางเท้า)  (e.g. sidewalk provision).

กรอบข้อเสนอแนะที ่2
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ความปลอดภััยของยานพาหนะ
การออกแบบยานพาหนะควรคำำ�นึงถึึงความปลอดภััยของทั้้�งผู้้�โดยสาร 

ภายในและบุุคคลอื่่�นที่่�อยู่่�ภายนอก ในการปรัับปรุุงความปลอดภััยของ 

ยานพาหนะ อาจออกแบบโดยผสมผสานคุณุสมบัติัิต่่างๆ ไว้้ เพื่่�อเลี่่�ยงการชน  

“ระบบความปลอดภััยเชิิงป้้องกััน” (active safety) หรืือลดความเสี่่�ยง 

บาดเจ็็บของผู้้�โดยสารและผู้้�ร่วมใช้้ถนนเมื่่�อเกิิดอุุบััติิเหตุุ “ระบบความ

ปลอดภััยเชิิงแก้้ไข” (passive safety) ถึึงแม้้ว่่าจะมีีการพััฒนาเทคโนโลยีี

หลายประเภทเพื่่�อใช้เ้ป็น็วิิธีแีก้้ปัญัหา แต่่เทคโนโลยีเีหล่่านี้้�ก็็แตกต่่างกัันไป

ในแต่่ละประเทศ เทคโนโลยีีที่่�ติิดตั้้�งเป็็น “อุุปกรณ์์มาตรฐาน” ใน 

ยานพาหนะรุ่่�นใหม่ก็่็มีีความแตกต่่างกัันในแต่่ละประเทศเช่่นกััน ในความ

เป็น็จริงิแล้้ว การผลิิตรถยนต์์ที่่�มีคีุณุสมบััติิด้้านความปลอดภััยแตกต่่างกััน

ขึ้้�นอยู่่�กับกฎระเบีียบในแต่่ละประเทศ มีีบ่่อยครั้้�งที่่�บริิษััทผลิิตรถยนต์์  

“ลดสเปค” เทคโนโลยีีหรืืออุุปกรณ์์ความปลอดภััยในรถรุ่่�นใหม่่ ที่่�มีีการ

จำำ�หน่่ายในประเทศที่่�กฎระเบีียบไม่่ได้้ครอบคลุุมเทคโนโลยีีหรืืออุุปกรณ์์

ความปลอดภััยเหล่่านี้้�

เป็น็เรื่่�องสำำ�คัญยิ่่�งที่่�ต้้องใช้ม้าตรฐานการออกแบบและเทคโนโลยียีานยนต์์

ที่่�เป็็นมาตรฐานเดีียวกัันทั่่�วโลก (harmonized legislative standard) 

เพื่่�อให้เ้กิิดความปลอดภััยในระดัับเดีียวกัันทั่่�วโลก รัฐับาลควรจััดทำำ�มาตรฐาน

ขั้้�นพื้้�นฐานด้้านความปลอดภััยของยานยนต์์โดยออกเป็็นกฎหมาย  

ซึ่่�งครอบคลุุมยานพาหนะทุุกประเภท รวมถึึง ยานพาหนะในท้้องถิ่่�นที่่�ใช้้ 

กัันมาแต่่ดั้้�งเดิิม ได้้แก่่รถยนต์์นั่่�งส่่วนบุุคคล รถตู้้� รถบรรทุุก รถโดยสาร 

ประจำำ�ทาง และรถจัักรยานยนต์์ 2 และ 3 ล้้อ และยานพาหนะแบบไม่เ่ป็น็

ทางการที่่�แพร่่หลายในหลายประเทศด้้วย เช่่น รถตุ๊๊�กตุ๊๊�ก รถสกายแลป  

และรถจี๊๊�ปนีีย์ ์

ข้อเสนอแนะเพื่อควบคมุความปลอดภัยของยานพาหนะ

	กำำ� หนดมาตรฐานความปลอดภััยคุุณภาพสููงที่่�ใช้้เป็็นมาตรฐานเดีียวกัันทั่่�วโลก สำำ�หรัับรถยนต์์ใหม่แ่ละรถยนต์์ที่่�ใช้้แล้้ว รวมถึึงเข็็มขััดนิิรภััย ที่่�นั่่�ง

นิริภััยสำำ�หรัับเด็็ก (child-restraint system) และหมวกนิิรภััยสำำ�หรับัผู้้�ขับัขี่่�รถจัักรยานยนต์์

•	 มาตรฐานการความปลอดภััยจากการชนด้้านหน้า้และด้้านข้้าง เพื่่�อป้อ้งกัันผู้้�โดยสารเมื่่�อเกิิดอุุบัติัิเหตุถุูกูชนด้้านหน้า้และด้้านข้้าง

•	 เข็ม็ขััดนิริภััยและจุุดยึดึเข็ม็ขัดันิริภััยสำำ�หรับัทุกุที่่�นั่่�ง เพื่่�อให้แ้น่ใ่จว่่ามีีการติิดตั้้�งเข็ม็ขัดันิริภััยในรถยนต์์ในกระบวนการผลิิตและประกอบรถยนต์์

•	จุ ดยึดึที่่�นั่่�งนิริภััยสำำ�หรับัเด็็ก แบบ ISOFIX เพื่่�อยึึดติิดที่่�นั่่�งนิริภััยสำำ�หรับัเด็็ก กัับโครงรถโดยตรงเพื่่�อป้อ้งกัันการใช้้ที่่�ผิดิวััตถุปุระสงค์์

•	 ระบบควบคุมุการทรงตััว (electronic stability control) เพื่่�อป้อ้งกัันการลื่่�นไถลและสููญเสียีการทรงตััวเมื่่�อหักัพวงมาลััยมากหรือืน้อ้ยเกิินไป

•	 ระบบเบรกขั้้�นสูงู (advanced braking system) เพื่่�อลดโอกาสการชน

•	 มาตรฐานปกป้อ้งคนเดิินถนนเพื่่�อลดความรุุนแรงที่่�เกิิดจากการปะทะกัับรถยนต์์

•	 หมวกนิริภััยรถจัักรยานยนต์์ที่่�ผ่า่นการรับัรองคุณุภาพตามมาตรฐานสากลที่่�เป็็นมาตรฐานเดีียวกัันทั่่�วโลก 

•	 ระบบป้อ้งกัันเบรกล็็อก (anti-lock braking system) และการเปิิดไฟหน้า้ตอนกลางวัันสำำ�หรับัรถจัักรยานยนต์์

•	 ระบบควบคุุมความเร็็วอััจฉริิยะ (intelligent speed control system) เพื่่�อช่ว่ยให้้ผู้้�ขับขี่่�รักัษาความเร็็วไม่เ่กิินอััตราความเร็ว็ที่่�กฎหมายกำำ�หนด 

•	 ระบบ eCall หรืือระบบแจ้้งเหตุุฉุกุเฉิินเมื่่�อเกิิดอุุบัติัิเหตุุ (Accident Emergency Call System หรืือ AECS) เพื่่�อให้้เซ็น็เซอร์์ที่่�ติิดตั้้�งภายในรถยนต์์

ส่ง่สัญัญาณขอความช่ว่ยเหลืือ

	 ควบคุมุให้ม้าตรฐานความปลอดภััยคุณุภาพสูงูเป็น็มาตรฐานเดีียวกัันทั่่�วโลกคงอยู่่�ตลอดอายุุใช้ง้านของรถยนต์์

•	 ระบบการรัับรองมาตรฐานหรืือจดทะเบีียนภาคบัังคัับสำำ�หรัับรถยนต์์ใหม่่และรถยนต์์ที่่�ใช้้แล้้วตามข้้อกำำ�หนดด้้านความปลอดภััยที่่�กำำ�หนดไว้้ 

และใช้ร้ะบบนี้้�ร่ว่มกัับการตรวจสอบตามระยะ

•	 กฎระเบียีบการส่ง่ออกและนำำ�เข้า้รถยนต์์ใช้แ้ล้้วที่่�กำำ�หนดให้ม้ีกีารตรวจสอบ ณ ด่่านนำำ�เข้า้และส่ง่ออกและการตรวจสภาพการใช้ง้านของรถยนต์์

ภาคบังัคัับเป็น็ระยะ และ

•	 การสร้้างอุุปสงค์์สำำ�หรัับรถยนต์์ที่่�ปลอดภััยขึ้้�นโดยสนัับสนุุนการตรวจประเมิินรถยนต์์ใหม่่โดยโปรแกรมการประเมิินรถยนต์์ใหม่่ (New Car 

Assessment Program หรืือ NCAP) ซึ่่�งจััดทำำ�โดยองค์์กรอิิสระ

กรอบข้อเสนอแนะที ่3
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มีีการจััดทำำ�ข้อตกลงระเบีียบยานยนต์์ของสหประชาชาติิเพื่่�อช่่วยเหลืือ

ประเทศในการกำำ�หนดข้้อบัังคัับเพื่่�อออกมาตรฐานความปลอดภััยและดำำ�เนิิน

การตามมาตรฐานดัังกล่่าวในการผลิิตรถยนต์์และชิ้้�นส่่วน รวมทั้้�งดำำ�เนิิน

การตรวจสอบสภาพรถเป็็นระยะ ๆ ตลอดอายุุการใช้้งาน เมื่่�อมาตรฐาน 

ถููกกำำ�หนดเป็็นข้้อบัังคัับ มีีความจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้มาตรฐาน 

เหล่่านี้้�คงอยู่่�ตลอดอายุุใช้ง้านของรถยนต์์ ซึ่่�งครอบคลุมุการผลิิต จำำ�หน่า่ย 

และบำำ�รุงรัักษารถยนต์์ หรืือขายรถใช้้แล้้ว รวมทั้้�งในกระบวนการนำำ�เข้้า

หรืือส่่งออก ในกรณีีนี้้� รััฐบาลควรสร้้างระบบการประเมิินสภาพรถยนต์์ 

ตามระยะ เพื่่�อให้ร้ถใหม่แ่ละรถที่่�ใช้ง้านอยู่่�ทุกุคัันมีมีาตรฐานตามกฎระเบียีบ

ความปลอดภััยยานยนต์์ขั้้�นพื้้�นฐาน

นอกจากการดำำ�เนินิการด้้านกฎระเบียีบ อีีกด้้านหนึ่่�ง รัฐับาลควรสนับัสนุนุ

การจััดทำำ�ข้้อมููลความปลอดภััยของรถยนต์์สำำ�หรัับผู้้�บริิโภคผ่า่นโปรแกรม

การประเมินิรถยนต์์ใหม่ ่ (New Car Assessment Program หรือื NCAP)  

ซึ่่�งไม่่มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับบริิษััทผู้้�ผลิิตรถยนต์์ การประเมิินเหล่่านี้้�ช่่วยให้ ้

ผู้้�ซื้้�อสามารถตััดสิินใจซื้้�ออย่า่งปลอดภััยมากขึ้้�น โดยเผยแพร่่ข้อ้มููลเกี่่�ยวกัับ

ระดัับความปลอดภััยของรถยนต์์ที่่�ทดสอบโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญอิิสระ นอกจาก

นั้้�น สามารถเป็็นแรงกระตุ้้�นให้้บริิษััทผู้้�ผลิิตรถยนต์์ติิดตั้้�งเทคโนโลยีีความ

ปลอดภััยโดยสมััครใจก่่อนมีีข้้อบัังคัับใด ๆ ออกมา เพื่่�อตอบสนองความ

ต้้องการรถยนต์์ที่่�ปลอดภััยมากขึ้้�น การใช้้ยานพาหนะในกิิจการของภาครััฐ

และภาคเอกชนสามารถช่ว่ยผลัักดัันให้้ความปลอดภััยของยานพาหนะสููง

ขึ้้�นด้้วย โดยสั่่�งซื้้�อแต่่รถยนต์์ที่่�มีมีาตรฐานสูงู ตามข้อ้กำำ�หนดความปลอดภััย

ขั้้�นพื้้�นฐานของสหประชาชาติิเท่่านั้้�น 

การใช้ถ้นนอย่า่งปลอดภััย
การขัับรถเร็็ว ดื่่�มแล้้วขัับ ความอ่่อนเพลีียของผู้้�ขัับขี่่� การเสีียสมาธิิขณะ 

ขับัรถ รวมทั้้�งการไม่ใ่ช้เ้ข็ม็ขัดันิริภััย ที่่�นั่่�งนิริภััยสำำ�หรับัเด็็ก และหมวกนิริภััย

เป็น็พฤติิกรรมหลัักที่่�มีสี่ว่นทำำ�ให้้เกิิดการบาดเจ็็บและเสีียชีีวิิตจากอุุบัติัิเหตุุ

ทางถนน ดัังนั้้�น การออกแบบและควบคุุมดูแูลระบบการเดิินทางและขนส่่ง

ทางถนนควรคำำ�นึงถึึงพฤติิกรรมเหล่่านี้้� โดยอาศััยมาตรการทางกฎหมาย 

การบังัคัับใช้ก้ฎหมาย และการเผยแพร่ค่วามรู้้� นอกจากนี้้� เทคโนโลยีคีวาม

ปลอดภััยในยานพาหนะและการออกแบบโครงสร้า้งพื้้�นฐานของถนนล้้วน

มีผีลต่่อพฤติิกรรมของผู้้�ใช้้ถนน จึึงควรคำำ�นึงถึึงผู้้�ใช้้ถนนทุกุกลุ่่�ม มุ่่�งออกแบบ

ให้ก้ารใช้ง้านง่่ายที่่�สุดุและเข้า้ใจง่่ายที่่�สุดุเพื่่�อความปลอดภััยสูงูสุดุ

การตรากฎหมายเพื่่�อแก้้ปัญัหาพฤติิกรรมของผู้้�ใช้้ถนนดำำ�เนิินการได้้ทั้้�งใน

ระดัับประเทศ รัฐั ภูมิูิภาค จัังหวััด หรือืทวีีป ทั้้�งนี้้� ขึ้้�นอยู่่�กับระบบการปกครอง

ของประเทศ ถึึงแม้ว่้่ากฎหมายจราจรมีสี่ว่นสำำ�คัญในการควบคุมุพฤติิกรรม

ของผู้้�ใช้้ถนน แต่่กฎหมายเหล่่านี้้�ต้้องมีีการบังัคัับใช้้ และต้้องมีีการกำำ�หนด

บทลงโทษที่่�เหมาะสมเพื่่�อยัับยั้้�งการละเมิิดกฎหมายจราจรทางบก  

ส่ว่นกลยุุทธ์์การบัังคัับใช้้กฎหมาย ควรมีีการสื่่�อสารกัับประชาชนโดยข้้อความ

ที่่�เข้้าใจง่่าย เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าประชาชนจะเข้้าใจข่า่วสารและสนัับสนุุนมาตรการ 

รวมทั้้�งการมีสี่ว่นร่ว่มโดยผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้เ้กิิดการปฏิิบัติัิ

ตามกฎหมายในวงกว้้างที่่�สุุด อีีกด้้านหนึ่่�ง ควรมีีการป้้องกัันการทุุจริิตใน

การบัังคัับใช้้กฎหมายจราจร ที่่�ทำำ�ให้้การสนัับสนุุนของประชาชนและ

ประสิิทธิผิลของกฎหมายอ่่อนแอลง

ปััจจััยอื่่�น รวมทั้้�งการคิิดเบี้้�ยประกัันตามประวััติิของผู้้�ขัับขี่่� สร้้างแรงจููงใจ

ให้้ผู้้�ขับัขี่่�ปฏิิบัติัิตามกฎหมายและข้อ้บังัคัับการจราจรที่่�ใช้บ้ังัคัับอยู่่� องค์์กร

ภาครััฐและเอกชนสามารถช่่วยทำำ�ระเบีียบข้้อบัังคัับที่่�ทำำ�ให้้การใช้้รถของ

องค์์กรปลอดภััยมากขึ้้�น อาทิิ การอนุุญาตให้้ไปถึึงที่่�หมายล่่าช้้าได้้ตาม

สมควรเพื่่�อป้้องกัันการเร่ง่ความเร็็ว การจำำ�กัดชั่่�วโมงทำำ�งานของพนัักงาน

ส่่งของ และการติิดตามตรวจสอบพฤติิกรรมการขัับรถของผู้้�ขัับขี่่�โดยใช้้

อุุปกรณ์ค์วบคุมุ เช่น่ อุุปกรณ์ค์วบคุมุความเร็ว็และอุุปกรณ์บ์ันัทึึกความเร็ว็

และระยะทาง 
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ข้อเสนอแนะเพื่อสนับสนุนการใช้ถนนอยา่งปลอดภัย 

	 การตรากฎหมายความปลอดภััยทางถนนและบังัคัับใช้้กฎหมาย 

•	กำำ� หนดอััตราความเร็ว็สูงูสุดุโดยพิจิารณาตามประเภทและลัักษณะการใช้้งานของถนน

•	กำำ� หนดค่่าระดัับแอลกอฮอล์์ในเลืือดที่่�ถืือว่่ากระทำำ�ผิดตามกฎหมาย (blood alcohol concentration [BAC] limit) เพื่่�อป้อ้งกัันไม่ใ่ห้ขั้ับขี่่�ขณะ

สมรรถภาพของร่่างกายไม่่พร้้อม (ขัับขี่่�ขณะอยู่่�ภายใต้้อิิทธิิพลแอลกอฮอล์์ หรืือสารเสพติิด) โดยออกข้้อกำำ�หนดเฉพาะสำำ�หรัับผู้้�ขัับขี่่� 

มือืใหม่แ่ละผู้้�ประกอบอาชีพีขับัรถ

•	บั งัคัับการใช้อุุ้ปกรณ์ป้์้องกััน (เข็ม็ขััดนิริภััย ที่่�นั่่�งนิริภััยสำำ�หรับัเด็็ก และหมวกนิริภััย) 

•	จำำ�กั ดการใช้อุุ้ปกรณ์ม์ือืถืือขณะขับัขี่่�

•	จั ดตั้้�งหน่ว่ยงานบังัคัับใช้้กฎหมายโดยเฉพาะและจััดการฝึึกอบรมและเตรีียมอุุปกรณ์์ไว้้อย่า่งเพีียงพอสำำ�หรับัการดำำ�เนิินการบัังคัับใช้ก้ฎหมาย

	กำำ� หนดกฎจราจรและหลัักเกณฑ์์การออกใบอนุุญาตขัับขี่่� 

•	กำำ� หนดกฎจราจรและระเบียีบวิินัยัผู้้�ใช้้ถนน และควรมีกีารปรัับปรุุงข้อ้บังัคัับเหล่่านี้้�เป็น็ประจำำ� 

•	 เผยแพร่ข่้อ้มูลูและให้ค้วามรู้้�เกี่่�ยวกัับข้อ้บัังคัับจราจร

•	กำำ� หนดเกณฑ์์อายุุขั้้�นต่ำำ�และค่่าวััดสายตาสำำ�หรัับผู้้�ขับัขี่่�

•	ดำำ� เนิินการทดสอบความสามารถของผู้้�ขัับขี่่�สำำ�หรัับการออกใบอนุุญาตขัับขี่่�และการใช้้ระบบการออกใบอนุุญาตขัับขี่่�อย่่างเป็็นลำำ�ดับขั้้�น  

(graduated driver licensing) สำำ�หรัับผู้้�ขับัขี่่�มือืใหม่ ่

•	กำำ� หนดระยะเวลาทำำ�งานสูงูสุดุและระยะเวลาหยุุดพักัขั้้�นต่ำำ�สำำ�หรับัผู้้�ประกอบอาชีพีขัับรถ

•	 รถทุกุคัันจะต้้องทำำ� พ.ร.บ. คุ้้�มครองผู้้�ประสบภััยจากรถ

	 ออกแบบโครงสร้า้งพื้้�นฐานของถนนที่่�คำำ�นึงึถึึงผู้้�ใช้้ถนนทุกุกลุ่่�มและส่ง่เสริิมพฤติิกรรมขัับขี่่�ปลอดภััย ประกอบด้้วย

•	ป้ า้ยถนนและเครื่่�องหมายบนผิวิถนนที่่�เห็็นได้้ชัดัและเข้า้ใจง่่าย 

•	 การใช้ว้งเวีียนและการออกแบบที่่�ช่ว่ยชะลอความเร็ว็ของการจราจร เช่น่ เนิินชะลอความเร็็ว

•	 การแยกผู้้�ใช้้ถนนออกจากกัันตามประเภท เช่น่ การใช้้เลนจัักรยานที่่�มีเีครื่่�องป้อ้งกััน และ เขตเฉพาะสำำ�หรับัคนเดิินถนน 

	 ใช้ป้ระโยชน์์จากเทคโนโลยีีความปลอดภััยของยานพาหนะเพื่่�อส่ง่เสริมิพฤติิกรรมขัับขี่่�ปลอดภััย ประกอบด้้วย

•	 เข็ม็ขัดันิริภััยอััตโนมััติิและเสีียงเตืือนคาดเข็ม็ขััดนิริภััย 

•	 ระบบควบคุมุความเร็ว็อััจฉริยิะ (intelligent speed assistance)

•	 เทคโนโลยีทีี่่�สามารถปิดิระบบส่ง่ข้อ้ความและ/หรือืการใช้ง้านอย่า่งอื่่�นที่่�ทำำ�ให้เ้สีียสมาธิขิณะขัับขี่่�

กรอบข้อเสนอแนะที ่4

ทศวรรษแหง่ความปลอดภัยทางถนน
แผนโลก

2021-2030
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การช่ว่ยเหลืือผู้้�บาดเจ็็บหลัังเกิิดอุุบัติัิเหตุุ
การรัักษาพยาบาลและช่่วยชีีวิิตผู้้�บาดเจ็็บหลัังเกิิดอุุบัติัิเหตุุทางถนนเป็็นการ

ทำำ�งานแข่ง่กัับเวลา นั่่�นหมายความว่่าความล่่าช้า้เพียีงไม่ก่ี่่�นาทีีอาจหมายถึึง 

ความแตกต่่างระหว่่างความเป็น็กัับความตาย ด้้วยเหตุนุี้้� ผู้้�บาดเจ็็บควรได้้

รับัการรัักษาพยาบาลแบบบููรณาการอย่่างเหมาะสม จากการประสานความ

ช่ว่ยเหลืืออย่า่งเป็็นระบบโดยเร็็วที่่�สุดุหลัังเกิิดอุุบัติัิเหตุ ุระบบสนัับสนุนุการ

ปฏิิบัติัิงานอย่า่งเหมาะสมประกอบด้้วยระบบแจ้้งเหตุ ุ(เช่น่ เบอร์์โทรศัพัท์์

หมายเลขเดีียวกัันทั่่�วประเทศ) ที่่�เชื่่�อมต่่อกัับผู้้�เกี่่�ยวข้อ้งที่่�สามารถส่ง่หน่ว่ย

บริกิารการแพทย์์ฉุกุเฉินิที่่�เหมาะสมพร้อ้มกัับบุุคลากรที่่�ผ่า่นการฝึกึอบรม

แล้้วและอุุปกรณ์ท์ี่่�จำำ�เป็น็ไปยัังสถานที่่�เกิิดเหตุ ุและทีีมกู้้�ชีพีอาจเดิินทางไป

กัับรถพยาบาลหรืือเฮลิิคอปเตอร์ ์(ตามความจำำ�เป็น็) 

การอบรมอาสาฉุกุเฉินิชุุมชน (community first-responder) ควรได้้รับัการ

สนัับสนุุนเพื่่�อให้้เข้้าถึึงอุุปกรณ์์ช่่วยชีีวิิตขั้้�นพื้้�นฐานได้้ภายในเวลาที่่� 

เหมาะสม โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ที่่�มีีบริิการรัักษาพยาบาลเบื้้�องต้้นไม่ม่ากนััก

และการตอบสนองหลัังเกิิดเหตุกิุินเวลานาน กลุ่่�มเป้า้หมายที่่�เหมาะสำำ�หรัับ

การเข้า้รับัการฝึกึอบรมเป็น็อาสาฉุกุเฉิินชุุมชน ได้้แก่่ เจ้้าหน้า้ที่่�เผชิิญเหตุุ

ฉุุกเฉิินที่่�ไม่่ใช่่บุุคลากรทางการแพทย์์ เช่่น ตำำ�รวจและเจ้้าหน้้าที่่�ดัับเพลิิง 

และบุุคคลอื่่�นที่่�ประกอบอาชีีพที่่�ทำำ�ให้้พวกเขาอยู่่�ในสถานที่่�เกิิดอุุบััติิเหตุุ

ทางถนนบ่่อย ๆ เช่่น ผู้้�ประกอบอาชีีพขัับรถ ได้้แก่่ คนขัับรถแท็็กซี่่�และ

พนัักงานขัับรถโดยสารสาธารณะ เพื่่�อสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงานของบุุคคล

ที่่�ไปถึึงสถานที่่�เกิิดเหตุกุ่่อน ประเทศต่่าง ๆ  ควรออกมาตรการคุ้้�มครองทาง

กฎหมายสำำ�หรัับคนเหล่่านี้้� (เช่น่ กฎหมายคุ้้�มครองพลเมือืงดีี) 

เนื่่�องจากบริิการเหล่่านี้้� สามารถลดจำำ�นวนผู้้�ที่่�ได้้รัับบาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุ

ทางถนนไม่่ให้้กลายเป็็นผู้้�พิิการไปตลอดชีีวิิต ดัังนั้้�น ควรจััดให้้มีีระบบ

ปรับัปรุุงการให้้บริกิารหรืือการเข้้าถึึงบริิการฟ้ื้� นฟูสูมรรถภาพทางกายสำำ�หรัับ

ผู้้�ประสบอุุบัติัิเหตุ ุซึ่่�งหมายถึึงการบรรจุุเวชศาสตร์ฟ์ื้้� นฟูใูนระบบการรักัษา

พยาบาลผู้้�ป่วยระยะเฉีียบพลััน โดยจััดให้้มีบีริิการฟ้ื้� นฟููสมรรถภาพทางกาย

ในการดููแลผู้้�ป่วยระดัับปฐมภููมิิและจััดให้้มีีระบบสนัับสนุุนทางการเงิินที่่�

เหมาะสม (เช่น่ พ.ร.บ.คุ้้�มครองผู้้�ประสบภััยจากรถ) การจััดให้ม้ีคีวามคุ้้�มครอง

ผู้้�พิิการเพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้สููญเสีียงานที่่�ทำำ�อยู่่�หรืือได้้รัับการจ้้างเข้้าทำำ�งาน

ใหม่่ หากมีีสิ่่�งจููงใจสำำ�หรัับนายจ้้างเหล่่านี้้�จะช่่วยบรรเทาผลกระทบทาง

สังัคมและเศรษฐกิิจจากภาวะทุุพพลภาพถาวร

นอกจากนี้้� ควรจััดให้้มีรีะบบการสนัับสนุุนที่่�ตอบสนองความจำำ�เป็็นทุุกด้้าน

สำำ�หรับัผู้้�ประสบอุุบัติัิเหตุแุละครอบครััว เพื่่�อให้เ้กิิดความยุุติิธรรม รัฐับาล

ควรจััดทำำ�ระบบการสืืบสวนอุุบัติัิเหตุโุดยทีีมสหวิิชาชีพี ถ้้าจำำ�เป็็น ก็็ควรให้้

ความช่ว่ยเหลืือทางการเงิินและสัังคมแก่่ผู้้�ประสบอุุบััติิเหตุุและครอบครััว

ด้้วยเพื่่�อไม่ใ่ห้พ้วกเขาถููกผลัักดัันเข้้าสู่่�วิกฤตทางการเงิิน เนื่่�องจากบางกรณีี

การรัักษาและฟ้ื้� นฟูสูมรรถภาพทางกายที่่�กิินเวลานานมีีค่่าใช้จ่้่ายมาก หรืือ

อุุบัติัิเหตุทุำำ�ให้สูู้ญเสีียผู้้�หาเลี้้�ยงครอบครััว 
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ข้อเสนอแนะเพื่อปรบัปรุงการช่วยเหลือผูบ้าดเจ็บหลังเกิดอุบติัเหตุ

	จั ดให้ม้ีรีะบบแจ้้งเหตุเุพื่่�อให้้ผู้้�บาดเจ็็บได้้รับัการความช่ว่ยเหลืือหลัังเกิิดอุุบัติัิเหตุ ุ

•	 หมายเลขโทรศัพัท์์ฉุกุเฉิินเบอร์เ์ดีียวทั่่�วประเทศ

•	 ระบบการประสานงานเพื่่�อส่ง่ทีีมกู้้�ชีพกู้้�ภัย (เจ้้าหน้า้ที่่�ดัับเพลิิง ตำำ�รวจ รถพยาบาล) 

	 สร้า้งความสามารถช่ว่ยเหลืือผู้้�บาดเจ็็บในกลุ่่�มผู้้�กู้้�ชีพที่่�ไม่ใ่ช่บุุ่คลากรทางการแพทย์์

•	จั ดการฝึึกอบรม EMS ขั้้�นพื้้�นฐานสำำ�หรัับผู้้�กู้้�ชีพที่่�ไม่่ใช่่บุุคลากรทางการแพทย์์ เช่่น ผู้้�ให้้บริิการแท็็กซี่่�และขนส่่งสาธารณะ ตำำ�รวจ  

เจ้้าหน้า้ที่่�ดัับเพลิิง ฯลฯ 

•	 ตรากฎหมายคุ้้�มครองพลเมือืงดีี (Good Samaritan Law) เพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�กู้้�ชีพีที่่�ไม่ใ่ช่บุุ่คลากรทางการแพทย์ ์

	 ปรัับปรุุงการรักัษาพยาบาลโดยบุุคลากรทางการแพทย์์

•	จั ดทำำ�ทะเบียีนผู้้�บาดเจ็็บจากอุุบัติัิเหตุ ุ(trauma registry) ในสถานพยาบาลเพื่่�อรวบรวมข้อ้มูลูเกี่่�ยวกัับสาเหตุขุองการบาดเจ็็บและวิิธีกีารรักัษา

พยาบาล

•	 เสริิมสร้้างศัักยภาพของบริิการ/การรัักษาพยาบาลเบื้้�องต้้น การรัักษาพยาบาลที่่�โรงพยาบาล และการฟ้ื้� นฟููสมรรถภาพทางกาย และกำำ�หนด

บริกิารรักัษาพยาบาลผู้้�ป่ว่ยฉุกุเฉิินขั้้�นพื้้�นฐานสำำ�หรับัสถานพยาบาลแต่่ละระดัับในระบบสาธารณสุุข 

•	 เข้้าถึึงบริิการผ่่าตััดและรัักษาพยาบาลผู้้�ป่่วยฉุุกเฉิินตลอด 24 ชั่่�วโมง (ไม่่คำำ�นึึงถึึงความสามารถในการจ่่ายค่่ารัักษา) ซึ่่�งมีีความพร้้อมทั้้�งด้้าน

บุุคลากรและอุุปกรณ์ต์ลอดเวลา 

•	จั ดให้ม้ีบีริกิารฟื้้� นฟูสูมรรถภาพทางกายเพื่่�อป้้องกัันภาวะทุุพพลภาพถาวร

	กำำ� หนดข้้อบังัคัับสำำ�หรับัการสืบืสวนหลัังเกิิดอุุบัติัิเหตุุรถชนโดยทีีมสหวิิชาชีพี

•	กำำ� หนดให้ม้ีกีารสืบืสวนอุุบัติัิเหตุรุถชนที่่�มีผีู้้�บาดเจ็็บสาหัสัและผู้้�บาดเจ็็บถึึงขั้้�นเสียีชีวิีิตเพื่่�อใช้เ้ป็น็ข้อ้มูลูประกอบ การตััดสินิใจกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์

ป้อ้งกัันและเพื่่�อให้้ผู้้�ประสบอุุบัติัิเหตุุและครอบครัวัได้้รับัความเป็น็ธรรมในกระบวนการพิิจารณาคดีี

•	 สร้้างระบบการประสานงานสำำ�หรับัการสืบืสวนหลัังเกิิดอุุบัติัิเหตุแุละการใช้ข้้้อมูลูร่ว่มกัันโดยภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้้อง

•	 สร้้างระบบสนับัสนุนุทางการเงิินที่่�เหมาะสม เช่น่ แผนประกัันภััยสำำ�หรับัผู้้�ใช้ถ้นน (เช่น่ พ.ร.บ. คุ้้�มครองผู้้�ประสบภััยจากรถ)

	 มอบความช่่วยเหลืือทางสัังคม ความช่่วยเหลืือในการพิิจารณาคดีี และความช่่วยเหลืือทางการเงิิน (ตามสมควร) แก่่ครอบครััวผู้้�สููญเสีียและ 

ผู้้�รอดชีวิีิต

กรอบข้อเสนอแนะที ่5

ทศวรรษแหง่ความปลอดภัยทางถนน
แผนโลก
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การดำำ�เนิินการตามระบบความปลอดภััยอย่่างมีีประสิิทธิิผลเป็็นพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญสำำ�หรัับการบรรลุุเป้้าหมายความปลอดภััยทางถนนในทศวรรษหน้้า  

มาตรการต่่าง ๆ ควรถููกกำำ�หนดตามหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ และถ้้าเป็็นไปได้้ ควรใช้้การวิิจััยเพื่่�อการนำำ�นโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ เป็็นแนวทางในการปรัับใช้้

มาตรการที่่�ผ่า่นการพิสิูจูน์แ์ล้้วว่่ามีีประสิทิธิผิลในบริบิทท้้องถิ่่�น 

สิง่จำ�เป็นสำ�หรบัการดำ�เนินการ 

การสนับัสนุุนทางการเงิิน

ตอนท่ี  3

ในประเทศส่่วนมาก ความปลอดภััยทางถนนได้้รับัเงิินสนับัสนุนุน้อ้ยเกิินไป 

การลงทุุนระยะยาวอย่า่งยั่่�งยืืนเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นสำำ�หรัับการพััฒนาโครงสร้้าง

พื้้�นฐานของถนนที่่�ปลอดภััยและมาตรการต่่าง ๆ ที่่�จะช่ว่ยยกระดัับความ

ปลอดภััยทางถนน มีโีอกาสสำำ�คัญ ที่่�เราสามารถใช้ป้ระโยชน์จ์าการลงทุนุ

ในภาคการขนส่่ง โดยเฉพาะการวางแผนการขนส่ง่และโครงข่า่ย การขนส่ง่

สาธารณะ การก่่อสร้า้งถนน และการควบคุุมดูแูลและบำำ�รุงรัักษาระบบการ

จราจร อย่่างไรก็็ดีี แทนที่่�จะพิิจารณาว่่าความปลอดภััยทางถนนเป็็น  

“ส่ว่นเสริมิ” ในกิิจกรรมต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในภาคการขนส่ง่ ความปลอดภััย

ทางถนนต้้องเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คัญในการตััดสิินใจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

ภาคการขนส่ง่ 

ความรัับผิดิชอบเบื้้�องต้้นในการระดมทุุนเพื่่�อสนับัสนุนุกิิจกรรมความปลอดภััย

ทางถนนเป็น็ความรับัผิดิชอบของรัฐับาล แหล่่งเงิินทุนุที่่�ยั่่�งยืนืมัักเป็น็แหล่่ง

เงิินทุนุในประเทศ มีคีวามชัดัเจนและเชื่่�อมโยงกัับกิิจกรรมที่่�เงิินทุนุสนับัสนุนุ 

ขับัเคลื่่�อนด้้วยผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจต่่อภาคธุุรกิิจ เป็็นแหล่่งเงิินทุุนที่่�

ระดมทุุนและบริิหารจััดการได้้ง่่าย และเป็็นแหล่่งเงิินทุุนที่่�เป็็นที่่�ยอมรัับของ

สาธารณชนและนัักการเมืือง แหล่่งเงิินทุุนที่่�ยั่่�งยืืน ได้้แก่่ งบประมาณที่่�

รัฐับาลและหน่ว่ยงานปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นจััดสรร ค่่าธรรมเนียีมที่่�เก็็บจาก

ผู้้�ใช้ถ้นน การจััดเก็็บภาษีีจากภาคเอกชน เงิินส่ว่นเกิินจากระบบประกัันภััย

ของรัฐั ค่่าปรับัจราจร และพัันธบััตรเพื่่�อสังัคม (social impact bond)
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อย่่างไรก็็ตาม เพื่่�อเริ่่�มดำำ�เนิินงานตามมาตรการที่่�เสนอแนะในแผนการนี้้� 

อาจต้้องจััดตั้้�งกองทุุนที่่�สนัับสนุุนเงิินทุุนระยะสั้้�น (short-term bridging 

fund) มีแีหล่่งเงิินทุนุมากมายที่่�จะช่ว่ยผลัักดัันการดำำ�เนินิงานความปลอดภััย

ทางถนนในระยะเริ่่�มต้้นได้้ โดยเฉพาะในประเทศรายได้้ต่ำำ�และปานกลาง 

แหล่่งเงิินทุุนดัังกล่่าวประกอบด้้วยสถาบัันให้้กู้้�ยืมเงิินแบบพหุุภาคีี  

เงิินสนัับสนุุนจากภาคเอกชน การระดมทุุนจากการจำำ�หน่่ายสิินค้้า  

หน่่วยงานผู้้�ให้้ทุุนในต่่างประเทศ และเงิินบริิจาคเพื่่�อการกุุศลจากมููลนิิธิิ

และบุุคคล

กรอบกฎหมาย 
ตราสารทางกฎหมายว่่าด้้วยความปลอดภััยทางถนนของสหประชาชาติิเป็็น

รากฐานสำำ�คัญให้ป้ระเทศต่่าง ๆ  สร้า้งกรอบและระบบกฎหมายของประเทศ

ที่่�เกื้้�อหนุุนความปลอดภััยทางถนนและส่่งเสริิมระบบการจราจรทางถนน

ระหว่่างประเทศ ตราสารทางกฎหมายของสหประชาชาติิประกอบด้้วย 

	 อนุุสััญญาว่่าด้้วยการจราจรทางถนน ค.ศ. 1968 และฉบัับก่่อนหน้้า 

อนุสุัญัญาว่่าด้้วยการจราจรทางถนน ค.ศ. 1949 ซ่ึ่�งส่ง่เสริมิระบบการ

จราจรระหว่่างประเทศและเพิ่่�มความปลอดภััยทางถนนโดยใช้้ข้อ้บังัคัับ

จราจรตามแนวทางเดีียวกััน

	 อนุุสัญัญาว่่าด้้วยเครื่่�องหมายและสัญัญาณจราจรทางถนน ค.ศ. 1968 

ซึ่่�งกำำ�หนดเครื่่�องหมายและสัญัญาณจราจรที่่�รัฐัภาคีีเห็น็พ้อ้งร่ว่มกััน

	ข้ ้อตกลง ค.ศ. 1958 ว่่าด้้วยการใช้้กฎระเบีียบทางเทคนิิคสากลของ

สหประชาชาติิสำำ�หรับัยานพาหนะติิดล้้อ รวมทั้้�งอุุปกรณ์แ์ละชิ้้�นส่ว่นที่่�

ติิดตั้้�งและ/หรืือใช้ไ้ด้้ในยานพาหนะติิดล้้อและเงื่่�อนไขสำำ�หรัับการรัับรอง

การอนุุมัติัิซ่ึ่�งกัันและกัันตามหลัักเกณฑ์์ของกฎระเบีียบของสหประชาชาติิ

เหล่่านี้้� ซ่ึ่�งถืือเป็น็กรอบทางกฎหมายสำำ�หรับัการยอมรับักฎระเบียีบสากล

ของสหประชาชาติิที่่�กำำ�หนดไว้้เป็็นกฎระเบียีบที่่�ใช้ส้ำำ�หรับัยานพาหนะ

ติิดล้้อที่่�ผลิิตขึ้้�นมา โดยเฉพาะกฎระเบีียบว่่าด้้วยความปลอดภััยและ 

สิ่่�งแวดล้้อม 

	ข้ อตกลง ค.ศ. 1997 ว่่าด้้วยการใช้้เงื่่�อนไขการตรวจสอบทางเทคนิิค

สำำ�หรัับยานพาหนะติิดล้้อและการรัับรองการตรวจสอบดัังกล่่าวซึ่่�งกััน

และกััน ซึ่่�งถืือเป็น็กรอบทางกฎหมายสำำ�หรับัการตรวจสอบยาพาหนะ

ติิดล้้อและการยอมรัับใบรับัรองการตรวจสอบซ่ึ่�งกัันและกัันสำำ�หรับัการ

ใช้ย้านพาหนะข้า้มเขตแดน 

	ข้ อตกลง ค.ศ. 1998 ว่่าด้้วยการกำำ�หนดกฎระเบีียบทางเทคนิิคสากล

สำำ�หรับัยานพาหนะติิดล้้อ รวมทั้้�งอุุปกรณ์์และชิ้้�นส่ว่นที่่�ติิดตั้้�งและ/หรืือ

ใช้้ได้้ในยานพาหนะติิดล้้อ ซ่ึ่�งถืือเป็็นแนวทางสำำ�หรัับการกำำ�หนด 

กฎระเบีียบทางเทคนิิคสากลสำำ�หรัับยานพาหนะว่่าด้้วยสมรรถนะด้้าน

ความปลอดภััยและสิ่่�งแวดล้้อม 

	ข้ อ้ตกลง ค.ศ. 1957 ว่่าด้้วยการขนส่ง่สินิค้้าอัันตรายทางถนน ข้อ้ตกลง 

Agreement concerning International Carriage of Dangerous 

Goods by Road (ADR) ซึ่่�งกำำ�หนดมาตรฐานต่่าง ๆ ที่่�ครอบคลุุมข้้อ

กำำ�หนดสำำ�หรับัการดำำ�เนิินกิิจการ การฝึึกอบรมคนขัับรถ และการสร้้าง

ยานพาหนะ ซึ่่�งนำำ�ไปปรับัใช้เ้พื่่�อป้้องกัันและบรรเทาผลกระทบจากการ

อุุบัติัิเหตุรุถชนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสินิค้้าอัันตรายได้้ 

เพื่่�อให้้ข้้อตกลงเหล่่านี้้�ได้้เกิิดประโยชน์์อย่่างเต็็มที่่� การดำำ�เนิินการตาม

อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยความปลอดภััยทางถนนต้้องดำำ�เนิินต่่อไป

ภายหลัังการเข้้าร่่วมภาคีีในสััญญา หรืือสนธิิสััญญาระหว่่างประเทศ  

ในขั้้�นตอนต่่อไป ต้้องถ่่ายโอนเนื้้�อหาจากอนุุสััญญาลงในกฎหมายและ

ระบบต่่างๆ ของประเทศหรือืภูมิูิภาค เพื่่�อให้ก้ฎหมายและระบบดัังกล่่าวมีผีล

ในทางปฏิิบััติิและถููกนำำ�ไปบัังคัับใช้้โดยหน่ว่ยงานตำำ�รวจจราจรและหน่ว่ย 

ตรวจสอบการจราจร

ทศวรรษแหง่ความปลอดภัยทางถนน
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การจััดการความเร็ว็ 
การจััดการความเร็็วมีีความสำำ�คัญมากต่่อการดำำ�เนิินงานตามแนวทางวิิถีี

แห่ง่ระบบที่่�ปลอดภััย การจััดการความเร็็วซ่ึ่�งเป็็นปััจจััยความเสี่่�ยงที่่�มีผีลกระทบ

ต่่อการดำำ�เนิินงานในหลายส่่วนและต้้องอาศััยการบริิหารจััดการโดยใช้้

มาตรการที่่�เกี่่�ยวพัันกัับองค์์ประกอบต่่าง ๆ ของแนวทางวิิถีีแห่่งระบบที่่�

ปลอดภััย เช่น่ ระบบการเดิินทางหลายรููปแบบ (multimodal transport) 

การวางแผนการใช้้ประโยชน์์ผัังเมืือง โครงสร้้างพื้้�นฐาน การออกแบบ 

ยานยนต์์ และพฤติิกรรมผู้้�ใช้้ถนน การจััดการความเร็ว็ที่่�เหมาะสมไม่เ่พียีง

มีผีลโดยตรงในการลดโอกาสการเกิิดอุุบัติัิเหตุุและความรุุนแรงเท่่านั้้�น แต่่

ยังัมีีผลต่่อประสิิทธิิผลของมาตรการความปลอดภััยอื่่�น ๆ  ด้้วย ตััวอย่า่งเช่น่ 

ยานพาหนะที่่�ผ่า่นเกณฑ์์มาตรฐานตามข้อ้กำำ�หนดยานยนต์์ของสหประชาชาติิ

หรือืข้อ้กำำ�หนดมาตรฐานเทีียบเท่่าของประเทศ ได้้รับัการออกแบบเพื่่�อลด

แรงปะทะจากการชนด้้านข้า้ง ที่่�ส่ง่ผลต่่อผู้้�โดยสารหรือืคนเดิินถนนในระดัับ

ที่่�ไม่ท่ำำ�ให้้เสีียชีีวิิต โดยใช้้อััตราความเร็็ว 50 กม./ชม. ดัังนั้้�น ระบบความ

ปลอดภััยอาจจำำ�กัดอััตราความเร็็วที่่�ไม่เ่กิิน 50 กม./ชม. หรือื ต่ำำ�กว่่า สำำ�หรัับ

ถนนที่่�มีทีางแยกซึ่่�งคาดว่่าอาจเกิิดการชนด้้านข้า้ง 

สำำ�หรัับเขตเมืืองที่่�มีปีระชากรหนาแน่่น มีขี้อ้มูลูที่่�บ่ง่ชี้้�แน่ช่ัดัว่่าแม้ถ้นนและ

ยานพาหนะที่่�ออกแบบดีีที่่�สุุดก็็ไม่่สามารถรัับประกัันความปลอดภััยของ 

ผู้้�ใช้ถ้นนทุกุคน ขณะที่่�ใช้้อััตราความเร็็วเกิินกว่่า 30 กม./ชม. ซึ่่�งเป็็นอััตรา

ความเร็ว็ที่่�ไม่ก่่่อให้เ้กิิดการบาดเจ็็บรุุนแรง ที่่�ผู้้�เชี่่�ยวชาญเห็น็พ้อ้งกัันทั่่�วโลก 

ด้้วยเหตุุนี้้� ในเขตเมืืองที่่�มีผีู้้�ใช้้ถนนร่ว่มกััน ทั้้�งผู้้�ขับัรถยนต์์ ผู้้�ขับัขี่่�จัักรยาน

และจัักรยานยนต์์ รวมถึึงคนเดิินถนน ตามสัดัส่ว่นที่่�คาดการณ์์ได้้ ดัังนั้้�นจึึง

ควรกำำ�หนดอััตราความเร็็วสูงูสุดุไม่เ่กิิน 30 กม./ชม. เว้้นแต่่มีหีลัักฐานแน่่ชัดั

ที่่�สนับัสนุนุให้้ใช้อั้ัตราความเร็็วที่่�สูงูกว่่านี้้�

มาตรการจััดการความเร็็วอาจจจะถููกนำำ�ไปพิิจารณาในการดำำ�เนิินงานที่่�มีี

ผลต่่อความปลอดภััยทางถนน ซ่ึ่�งครอบคลุุมถึึงด้้านการออกแบบและ

วิิศวกรรมถนน เช่น่ การใช้เ้นินิชะลอความเร็็ว ทางข้า้มแบบยกระดัับ (raised 

platform crossing) วงเวีียน เกาะกลางแนวหยััก (chicane) และอััตรา

ความเร็็วที่่�ปลอดภััย ด้้านมาตรการสำำ�หรัับรถยนต์์ เช่น่การจำำ�กัดความเร็ว็ 

ระบบควบคุมุความเร็ว็อััจฉริยิะ (Intelligent Speed Assistance) และ ด้้าน

การเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรม เช่น่กฎหมาย การบังัคัับใช้ก้ฎหมาย และมาตรการ

ส่ง่เสริมิที่่�ยับัยั้้�งการใช้้ความเร็ว็อย่า่งมีปีระสิทิธิผิล การบรููณาการมาตรการ

ย่่อยในบริิบทต่่าง ๆ อย่่างมีีประสิิทธิิผลมากที่่�สุุดเหล่่านี้้� จะปรัับปรุุงการ

จััดการความเร็็วและช่่วยให้้บรรลุุผลสำำ�เร็็จอย่่างมีีประสิิทธิิผลมากยิ่่�งขึ้้�น 

ตััวอย่า่งเช่น่ มาตรการวิิศวกรรมถนนเหมาะสำำ�หรับับริบิทที่่�มีกีารใช้ค้วามเร็ว็

ต่ำำ�มากกว่่าบริิบทที่่�มีีการใช้้ความเร็็วสููง การใช้้มาตรการยานพาหนะอาจ

กิินเวลานานกว่่าจะเกิิดความคุ้้�มค่่ากัับค่่าใช้จ่้่าย โดยเฉพาะในประเทศที่่�มีี

การนำำ�เข้้ารถใช้้แล้้วเป็็นส่่วนใหญ่่ และการบัังคัับใช้้กฎหมาย รวมถึึงการ

บังัคัับใช้ก้ฎหมายโดยใช้ร้ะบบอััตโนมัติัิ (automated enforcement) เป็็น

มาตรการที่่�มีปีระสิทิธิผิลมากที่่�สุดุในประเทศที่่�มีปีัญัหาการทุจุริติน้อ้ย และ

มีรีะบบการพิิจารณาคดีีและระบบบริิหารจััดการที่่�มีปีระสิิทธิภิาพ 

.
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การพัฒันาศักัยภาพ
การพัฒันาศัักยภาพของผู้้�ทำำ�งานด้้านความปลอดภััยทางถนนในหน่ว่ยงาน

ภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังัคม และสถาบันัวิิจััย เนื่่�องจากการขาด

ความรู้้�ของผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านในการสร้้างถนน ยานพาหนะ และ

พฤติิกรรมผู้้�ใช้้ถนน ให้้ปลอดภััยมากขึ้้�น และความรู้้�ด้านการออกแบบและ

ควบคุุมดููแลระบบช่่วยเหลืือผู้้�บาดเจ็็บหลัังเกิิดอุุบััติิเหตุุที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 

ยังัคงเป็น็อุุปสรรคสำำ�คัญในหลายประเทศ นอกจากนั้้�น หลายประเทศและ

หลายเมืืองยัังคงขาดความเชี่่�ยวชาญในการประยุุกต์์หลัักการของวิิถีีแห่่ง

ระบบที่่�ปลอดภััยตามบริบิทท้้องถิ่่�น รวมถึึงการรวบรวมและวิิเคราะห์ข์้อ้มููล

ความปลอดภััยทางถนน และการทำำ�การวิิจััยความปลอดภััยทางถนนที่่�มีี

คุณุภาพ

ในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา ความปลอดภััยทางถนนถููกบรรจุุเป็็นเนื้้�อหาใน

หลัักสูตูรหลายสาขาของสถาบัันการศึึกษา เช่น่ การสาธารณสุุข การขนส่่ง 

และการวางผัังเมืือง การรัับรองให้้ความปลอดภััยทางถนนเป็็นสาขาวิิชาที่่�

มีกีารจััดการเรียีนการสอนในสถาบัันระดัับอุุดมศึกึษาและการพััฒนาวิิชาชีพี

ด้้านนี้้� อาจเป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�จะช่่วยส่่งเสริิมการพััฒนาผู้้�บริิหารและ 

ผู้้�ปฏิิบัติัิงานด้้านความปลอดภััยทางถนนให้้มีคีวามรอบรู้้�และประสบการณ์์  

นอกจากนี้้� การจััดหลัักสููตรระยะสั้้�นและกิิจกรรมการศึึกษานอกระบบก็็มีี

ส่ว่นช่ว่ยพัฒันาความสามารถอีีกด้้วย เช่น่ การบริิหารและดำำ�เนิินโครงการ  

ส่่วนเครืือข่่ายผู้้�ประกอบอาชีีพและประชาคมนัักปฏิิบััติิการในวิิชาชีีพนี้้�  

ก็็เป็็นองค์์ประกอบสำำ�คัญในการสนัับสนุุนผู้้�ประกอบอาชีีพและการเสริิม

สร้้างความรู้้�อย่า่งต่่อเนื่่�อง ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น การอบรมผู้้�ประกอบอาชีพีในสาขา

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่น่ วารสารศาสตร์์ อาจเป็็นวิิธีกีารเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของกิิจกรรม

ประชาสััมพัันธ์์ การรณรงค์์ และการสนัับสนุุนทางนโยบายเพื่่�อเกื้้�อหนุุนการ

ดำำ�เนินิงานด้้านความปลอดภััยทางถนน

ประเด็็นมิติิิทางเพศในการวางแผนงานการเดิินทาง
ประเด็็นความปลอดภััยทางถนนถูกูนำำ�ไปใช้้ ต่่อ ผู้้�ชายและผู้้�หญิงิในแง่่มุมุ

ที่่�ต่่างกััน เนื่่�องจากเหตุุผลทางกายภาพ พฤติิกรรม และสังัคม แม้ว่้่าผู้้�หญิงิ

จะมีโีอกาสเสี่่�ยงสูงูในระหว่่างการชน แต่่ก็็มีโีอกาสเสียีชีวิีิตได้้น้อ้ยกว่่าผู้้�ชาย

มาก ผู้้�หญิงิมักัจะเสียีชีวิีิตในสถานการณ์ท์ี่่�แตกต่่างออกไป โดยที่่�ผู้้�หญิงิจะ

อยู่่�ในฐานะเป็็นคนเดิินถนนและผู้้�โดยสารรถยนต์์มากกว่่าที่่�ผู้้�หญิิงเป็็นคน

ขัับรถและผู้้�ขับขี่่�จัักรยานยนต์์ ข้้อเท็็จจริิงนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่าผู้้�ชายใช้้รถใน

การเดิินทาง มากกว่่าอย่่างมีีนััยสำำ�คัญและบ่่งชี้้�ถึึงความแตกต่่างระหว่่าง

เพศในแง่่พฤติิกรรมเสี่่�ยง มีผีลวิิจััยที่่�ระบุุว่่าผู้้�ขับัขี่่�เพศชายมีคีวามเสี่่�ยงสูงู

กว่่าเพศหญิงิ 2-4 เท่่าต่่อระยะทาง 1 กม.และยัังพบว่่าผู้้�ชายมักัมีรูีูปแบบ

การเดิินทางที่่�อัันตราย รวมถึึงอาชีพีที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

นอกจากนี้้� ความแตกต่่างด้้านเพศ มีผีลต่่อการบาดเจ็็บจากอุุบัติัิทางถนน

อย่่างมาก กล่่าวคืือ ผู้้�หญิิงมีีความเสี่่�ยงที่่�จะได้้รัับบาดเจ็็บสาหััสเมื่่�อเกิิด

อุุบัติัิเหตุุรถชนสูงูกว่่าร้อ้ยละ 47 เมื่่�อเทีียบกัับผู้้�ชาย และมีคีวามเสี่่�ยงจาก

การบาดเจ็็บกล้้ามเนื้้�อและเนื้้�อเยื่่�อบริิเวณต้้นคอจากการเคลื่่�อนไหวอย่่าง

ฉับัพลัันเนื่่�องจากสาเหตุรุถชน (whip lash) สูงูกว่่า 5 เท่่า ความแตกต่่าง

ทางเพศในแง่่ลัักษณะทางกายภาพ อาจเป็็นสาเหตุุหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�หญิิงได้้รับั

บาดเจ็็บสููงกว่่าผู้้�ชาย จากการทดสอบการชนส่่วนใหญ่่ที่่�ประเมิินความ

ปลอดภััยของผู้้�โดยสารรถยนต์์มัักใช้้หุ่่�นผู้้�ชายที่่�มีีรููปร่่างขนาดปานกลาง  

ดัังนั้้�น การทดสอบจึึงไม่่สะท้้อนถึึงลัักษณะทางกายภาพ และไม่่สามารถ

ตอบสนองความจำำ�เพาะของเพศหญิิง 

ดัังนั้้�น ควรพิิจารณาประเด็็นต่่อไปนี้้�ในการดำำ�เนิินการตามระบบความ

ปลอดภััย 

 

	 กรอบนโยบายการเดิินทางต้้องคำำ�นึงถึึงสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�ออำำ�นวย  

ทั้้�งสำำ�หรับัเพศชายและหญิงิเพื่่�อให้ทุ้กุคนมีโีอกาสใช้ร้ะบบการเดิินทาง

ที่่�ปลอดภััย มั่่�นคง เข้้าถึึงง่่าย เชื่่�อถืือได้้ และยั่่�งยืนืร่ว่มกััน และมีีส่ว่นร่ว่ม

ในระบบการเดิินทางโดยไม่ม่ีกีารเลืือกปฏิิบัติัิ

	ส่ ง่เสริมิบทบาทของผู้้�หญิงิในภาคการขนส่ง่และกระบวนการดำำ�เนินิงาน 

เช่น่การเป็็นผู้้�ประกอบกิิจการในระบบขนส่่ง การเป็็นผู้้�มีอีำำ�นาจตััดสิินใจ 

ในการพััฒนาระบบกฎระเบีียบและนโยบาย วิิศวกรและนัักออกแบบ 

และเป็น็ผู้้�มีบีทบาทในทุุกขั้้�นตอนของกระบวนการนี้้� 

	มุ่่� งเน้้นเรื่่�องมิิติิความแตกต่่างทางเพศเพิ่่�มขึ้้�น ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการ

ออกแบบและการก่่อสร้้างของโครงสร้้างพื้้�นฐานของระบบการขนส่่ง 

ตััวอย่า่งเช่น่ ในการออกแบบยานพาหนะ ปรัับการออกแบบให้้รองรัับ

ความแตกต่่างทาง การยศาสตร์์ (ergonomics) ระหว่่างเพศชายและ

หญิงิ หุ่่�นจำำ�ลอง EvaRID เป็็นตััวอย่า่งที่่�ดีีที่่�แสดงถึึงแนวทางการดำำ�เนิิน

การมิิติิทางเพศ เมื่่�อหุ่่�นจำำ�ลองนี้้�ได้้ผ่า่นการทดสอบและอนุุมััติิสำำ�หรัับ

การใช้้ในการทดสอบการชนตามที่่�กฎระเบีียบความปลอดภััยกำำ�หนด 

(regulatory testing)

ทศวรรษแหง่ความปลอดภัยทางถนน
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การปรับัใช้เ้ทคโนโลยีสีำำ�หรัับระบบความปลอดภััย 
ปัจัจุุบันัมีกีารเปลี่่�ยนแปลงของเทคโนโลยีียานยนต์์อย่า่งรวดเร็็วและถึึงแม้้

ยัังมีีความไม่่แน่่นอนของศัักยภาพของเทคโนโลยีีที่่�พััฒนาขึ้้�นใหม่่เหล่่านี้้� 

ระบบช่่วยเหลืือผู้้�ขับขี่่�ขั้้�นสููง (advanced driver assistance system)  

อัันประกอบด้้วยระบบควบคุมุการทรงตััว (electronic stability control) 

ระบบเตืือนเมื่่�อรถเบี่่�ยงออกนอกเลน (lane change warning) และระบบ

เบรกฉุกุเฉินิอััตโนมัติัิ (automatic emergency braking) ได้้ช่ว่ยชีวิีิตผู้้�คน

จำำ�นวนมากในหลายประเทศแล้้ว ในขณะนี้้�ยังัคงมีีการพััฒนาระบบควบคุุม

การทำำ�งานของรถยนต์์โดยอััตโนมัติัิที่่�จะช่ว่ยชีีวิิตคนเพิ่่�มขึ้้�นอีีกมาก นอกจาก

นี้้� ในประเทศรายได้้ต่ำำ�และปานกลาง เทคโนโลยีีนอกตััวยานยนต์์สามารถ

ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงได้้ด้้วย เช่่น การรัักษาพยาบาลผู้้�บาดเจ็็บ 

หลัังเกิิดอุุบัติัิเหตุุ เทคโนโลยีีสื่่�อสาร (ที่่�อาจพััฒนาขึ้้�นมาให้้เหมาะกัับระบบ

การใช้้โทรศััพท์์เคลื่่�อนที่่�มีีอยู่่�ทั่่�วไปเกืือบทุุกหนทุุกแห่่ง) อาจช่่วยให้้ 

ผู้้�เห็็นเหตุุการณ์์สามารถปฐมพยาบาลผู้้�บาดเจ็็บได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  

ในกรณีีระบบรถพยาบาลไม่่พร้้อม เทคโนโลยีีสามารถแนะนำำ�เส้้นทางส่่ง 

ผู้้�ประสบอุุบััติิเหตุุไปยัังโรงพยาบาลใกล้้ที่่�สุุดที่่�สามารถรองรัับการรัักษา

พยาบาลผู้้�บาดเจ็็บจากอุุบัติัิเหตุุรุุนแรง

นอกจากนั้้�น การส่ง่ข้้อมูลูจากรถสู่่�รถและจากรถสู่่�โครงสร้า้งพื้้�นฐาน สามารถ

ช่่วยให้้การเดิินทางปลอดภััยขึ้้�น และตอบโจทย์์การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน  

ความสามารถนี้้�มีปีระโยชน์ม์าก โดยเฉพาะสำำ�หรับัคนเดิินถนน ผู้้�ใช้จั้ักรยาน 

และผู้้�ใช้้รถจัักรยานยนต์์ เทคโนโลยีีที่่�คล้้ายกัันสามารถช่่วยวางแผนเส้้น

ทางการเดิินทางเพื่่�อลดความแออััด การปล่่อยไอเสีีย และเพิ่่�มความปลอดภััย

ได้้มากที่่�สุุด เทคโนโลยีีสื่่�อสารและโลจิิสติิกส์์สามารถช่ว่ยลดความจำำ�เป็็น

ในการเดิินทางด้้วยการเพิ่่�มช่่องทางการติิดต่่อของธุุรกิิจและผู้้�คน ระบบ

อิิเล็็กทรอนิิกส์จ์ะช่ว่ยเอื้้�ออำำ�นวยให้้การส่ง่สินิค้้าและสิ่่�งของสะดวกปลอดภััย

อย่า่งมีปีระสิิทธิภิาพ 

การกระตุ้้�นการพััฒนาเทคโนโลยีีความปลอดภััยที่่�เหมาะกัับบริิบทที่่� 

หลากหลายเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของความท้้าทายที่่�ผู้้�นำำ�ประเทศเผชิญิอยู่่� อีีกส่ว่น

หนึ่่�งเป็็นความท้้าทายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการการปฏิิวััติิเทคโนโลยีีและ

ผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�น (ทั้้�งด้้านบวกและลบ) ต่่อความปลอดภััยทางถนน 

ความสามารถติิดต่่อสื่่�อสารและเทคโนโลยีีสื่่�อสารระบบไร้้สาย (mobile 

technology) ประเภทอื่่�นที่่�เพิ่่�มขึ้้�น จะสร้้างโอกาสและความท้้าทายใหม่ ่ๆ  

ที่่�จำำ�เป็น็ต้้องมีีการประเมินิและปรับัปรุุงนโยบาย กฎระเบียีบ และกฎหมาย

จราจรตามการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น 
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มุ่่�งเน้้นไปที่่�กลุ่่�มประเทศรายได้้ต่ำำ�และปานกลาง
ผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนในประเทศรายได้้ต่ำำ�และปานกลาง 

คิิดเป็็นร้้อยละ 90 ของจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนทั่่�วโลก 

ทั้้�งๆ ที่่�ประเทศเหล่่านี้้�มีียานพาหนะน้้อยกว่่าร้้อยละ 60 ของจำำ�นวน 

ยานพาหนะทั่่�วโลก ดัังนั้้�น เพื่่�อบรรลุเุป้า้หมายทศวรรษแห่ง่ความปลอดภััย 

เราต้้องให้ก้ารสนับัสนุนุแก่่ประเทศเหล่่านี้้�เพิ่่�มขึ้้�น แม้้ว่่าจะมีคีวามท้้าทาย

ต่่าง ๆ  ที่่�ชัดัเจน แต่่ประเทศรายได้้ต่ำำ�และปานกลางก็็สามารถแก้้ไขสถานการณ์์

ได้้ทัันทีีโดยไม่ต้่้องใช้ม้าตรการแบบเดิิมที่่�ไม่ค่ำำ�นึงถึึงภาพรวม เพื่่�อแก้้ปัญัหา

ความปลอดภััยทางถนน แต่่เปลี่่�ยนไปใช้้แนวทางแบบบููรณาการที่่�ส่ง่เสริมิ

การเดิินทางที่่�ปลอดภััยและตอบโจทย์์การเดิินทางอย่า่งยั่่�งยืืน (sustainable 

transport) ในขณะที่่�ประเทศรายได้้สูงู (โดยเฉพาะประเทศที่่�พึ่่�งพาการใช้้

รถยนต์์ส่ว่นตััวมาก) เผชิิญกัับความท้้าทายต่่าง ๆ เช่น่ การลดการปล่่อย

ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์จากภาคการขนส่่งเพื่่�อลดการเปลี่่�ยนแปลงทาง

สภาวะภููมิอิากาศและการแก้้ปัญัหาสุุขภาพที่่�เกิิดจากการไม่่ออกกำำ�ลังกาย 

ประเทศรายได้้ต่ำำ�และปานกลางอาจลงทุนุในระบบการเดิินทางหลากหลาย

รููปแบบอัันเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งในแผนการพัฒันาแบบบููรณาการได้้ตั้้�งแต่่บัดันี้้�

นอกจากการแลกเปลี่่�ยนบทเรีียนและการให้้ความช่ว่ยเหลืือทางเทคนิิคจาก 

ประเทศรายได้้สูงู (ผ่า่นองค์์กรเพื่่�อการพัฒันาระดัับทวิิภาคีี) องค์์กรผู้้�ให้ทุ้นุ

ทวิิภาคีี และองค์์กรเอกชนผู้้�ให้ทุ้นุ ควรมีขี้อ้กำำ�หนดเรื่่�องความปลอดภััยทาง

ถนนและปฏิิบัติัิตามข้อ้กำำ�หนดเหล่่านี้้� เพื่่�อให้ค้วามปลอดภััยทางถนนเป็น็

ส่ว่นหนึ่่�งของการสนับัสนุนุการพััฒนา ในทำำ�นองเดีียวกััน บริิษััทระดัับโลก

ที่่�ประกอบธุุรกิิจในประเทศรายได้้ต่ำำ�และปานกลางควรตรวจสอบมาตรการ

ความปลอดภััยของกิิจการและวางระบบเพื่่�อป้อ้งกัันการบาดเจ็็บรุุนแรงจาก

อุุบัติัิเหตุทุางถนนในห่ว่งโซ่คุ่ณุค่่า (value chain) ของบริษัิัท การยึดึมั่่�นใน

หลัักการความปลอดภััยทางถนนและการปฏิิบัติัิตามหลัักการ ของภาคเอกชน 

ในประเทศรายได้้ต่ำำ�และปานกลาง ควรมีีความเข้้มงวดเช่่นเดีียวกัับภาค

เอกชนในประเทศรายได้้สูงู ไม่ว่่่าสภาพแวดล้้อมทางกฎระเบียีบในประเทศ

ที่่�ดำำ�เนินิกิิจการเป็็นเช่น่ไร 

ความหลากหลายในแง่่บริบิทและสถานการณ์ด้์้านภูมูิริัฐัศาสตร์ข์องประเทศ

รายได้้ต่ำำ�และปานกลางตอกย้ำำ�ถึงความสำำ�คัญของความร่่วมมืือระดัับภููมิภิาค

และระดัับประเทศ ซึ่่�งแสดงถึึงโอกาสที่่�ประเทศต่่าง ๆ  จะกำำ�หนดเป้า้หมาย

และ/หรืือกลยุุทธ์์ระดัับภููมิิภาคร่่วมกัันเพื่่�อแก้้ปััญหาที่่�ประสบเหมืือนกััน  

ในสถานการณ์์เช่่นนี้้� การประสานความร่่วมมืือ จึึงเป็็นโอกาสให้้แต่่ละ

ประเทศสะท้้อนปััญหาให้้เกิิดการรัับรู้้�ในวงกว้้าง เมื่่�อจััดตั้้�งเครืือข่า่ยพัันธมิิตร

ระดัับภูมูิภิาคขึ้้�นมาแล้้ว ประเทศต่่าง ๆ จะสามารถสร้้างอำำ�นาจต่่อรองใน

การติิดต่่อเจรจากัับองค์์กรทวิิภาคีีและองค์์กรระดัับโลก

ทศวรรษแหง่ความปลอดภัยทางถนน
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แม้ห้น่ว่ยงานรััฐบาลเป็็นหน่ว่ยงานหลัักที่่�รับัผิิดชอบการออกแบบระบบการ

เดิินทางที่่�ปลอดภััยและดำำ�เนิินงานตามแผนปฏิิบััติิการความปลอดภััย 

ทางถนน แต่่บทบาทและอิิทธิพิลของผู้้�เกี่่�ยวข้้องกลุ่่�มอื่่�น ๆ  ก็็เป็น็ส่ว่นสำำ�คัญ

ของวิิถีีแห่ง่ระบบที่่�ปลอดภััยเช่น่กััน ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม นักัวิิชาการ 

และบุุคคลหรืือองค์์กรอื่่�นที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับภาครััฐ สามารถสนัับสนุุนได้้ 

ความปลอดภัยทางถนนเป็นความรบัผดิชอบรว่มกัน

บทบาทของรััฐบาล 

ตอนท่ี  4

ความปลอดภััยของพลเมืืองเป็็นความรัับผิดิชอบหลัักของรััฐบาล หน่ว่ยงาน

ราชการและหน่่วยงานปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เนื่่�องจากอุุบััติิเหตุุทางถนน 

ก่่อให้เ้กิิดผลกระทบอย่า่งมากและผลตอบแทนที่่�ได้้รับัจากความปลอดภััย

ก็็มีมีากเช่่นกััน รัฐับาลควรพิิจารณาว่่าความปลอดภััยทางถนนเป็น็ประเด็็น

สำำ�คัญที่่�สุุดทางการเมืืองและยอมรัับว่่าความปลอดภััยทางถนนเป็็นสิินค้้า

สาธารณะ (public good) อัันทรงคุุณค่่า สิ่่�งที่่�สำำ�คัญมากที่่�บ่ง่ชี้้�ถึึงเจตนารมณ์์

ทางการเมืืองคืือระดัับเงิินทุุนสนัับสนุุนจากทุุกภาคส่่วนที่่�จััดสรรเพื่่�อ 

ตอบสนองการดำำ�เนิินงานความปลอดภััยทางถนน นอกจากนี้้� รััฐบาลมีี 

ส่่วนความรัับผิิดชอบในการกำำ�หนดปััญหาสำำ�คัญที่่�ต้้องดำำ�เนิินการแก้้ไข

อย่า่งเร่ง่ด่่วนไว้้ในแผนชาติิ ที่่�รัับฟัังจากผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียและจากข้อ้มูลู

ของประเทศ รัฐับาลยัังมีคีวามรับัผิดิชอบในระบบการประสานงาน และระบบ

การรวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมูลูอุุบัติัิเหตุรุถชน ผู้้�เสีียชีวิีิต และผู้้�บาดเจ็็บ

ดัังนั้้�น บทบาทหลัักของรัฐับาลในฐานะผู้้�นำำ�และผู้้�ประสานงานการดำำ�เนินิ

งานตามยุุทธศาสตร์์ความปลอดภััยทางถนนของประเทศจำำ�เป็็นต้้องดำำ�รง

อยู่่�ตลอด ถึึงแม้้ว่่ารััฐบาลและบุุคคลหรืือองค์์กรอื่่�นมีคีวามรัับความผิดิชอบ

ร่ว่มกัันในการดำำ�เนิินมาตรการต่่อไปนี้้�

	จั ดทำำ�กรอบทางกฎหมายสำำ�หรัับความปลอดภััยทางถนนและออกคำำ�สั่่�ง

ที่่�มีีผลทางกฎหมายสำำ�หรัับการทำำ�งานร่่วมกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ ทั้้�งใน

และนอกสังักััดรัฐับาล

หลายทาง พลัังความร่ว่มมือืทั่่�วโลกขององค์์กรภาครัฐัและเอกชนที่่�ใช้แ้นวทาง

ปฏิิบัติัิเพื่่�อส่ง่เสริิมความปลอดภััยทางถนนเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของการสนับัสนุนุ

เป้า้หมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื ตลอดจนการสนัับสนุุนอย่่างเป็็นทางการ การ

แสดงบทบาทผู้้�นำำ� และการเสริิมพลัังซื้้�อ นับัว่่าสำำ�คัญยิ่่�ง 
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	จั ดทำำ�แผนปฏิิบััติิการที่่�มีีเป้้าหมายและการติิดตามการดำำ�เนิินงาน 

ตรวจสอบกิิจกรรมความปลอดภััยทางถนนขององค์์กรต่่าง ๆ  และจััดสรร

เงิินทุนุสนับัสนุนุการดำำ�เนินิงานอย่า่งเพียีงพอ

	ส่ ่งเสริิมการปฏิิบััติิตามมาตรฐาน เช่่น วิิธีีการจััดซื้้�อที่่�ดำำ�เนิินการโดย 

ผู้้�ให้บ้ริกิารขนส่ง่และผู้้�ใช้บ้ริกิาร

	 ประสานการดำำ�เนินิกิิจกรรมเหล่่านี้้�

การรายงานผลการดำำ�เนินิงานให้ส้าธารณชนทราบโดยหน่ว่ยงานและองค์์กร

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเป็น็เงื่่�อนไขสำำ�คัญในการสร้า้งความโปร่ง่ใสและการแสดงภาระ

รับัผิดิชอบที่่�ตรวจสอบได้้ (accountability) ส่ว่นหน่ว่ยงานรัฐัมีหีน้า้ที่่�ทำำ�ให้้

สาธารณชนและส่ง่เสริิม/บัังคัับผู้้�อื่่�นให้้ปฏิิบััติิเหมืือนกัันตามนโยบายและ

ดััชนีีชี้้�วััดต่่าง ๆ  ได้้แก่่ จำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตและบาดเจ็็บจากอุุบัติัิเหตุุทางถนน

และข้อ้มูลูอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง

บทบาทของนัักวิิชาการ ภาคประชาสัังคม และเยาวชน
ในสถาบัันการศึึกษาและกลุ่่�มประชาสัังคมทั่่�วโลก มีีความเชี่่�ยวชาญด้้าน

ความปลอดภััยทางถนนค่่อนข้้างมาก ที่่�สามารถช่ว่ยเติิมเต็็มช่อ่งว่่างด้้าน

ความรู้้�ที่่�ขาดอยู่่�หลายด้้าน (ซ่ึ่�งบางครั้้�งถูกูละเลย) รวมทั้้�งช่ว่ยดำำ�เนิินมาตรการ

ตามนโยบายที่่�จำำ�เป็น็เพื่่�อการลดการบาดเจ็็บจากอุุบัติัิเหตุุทางถนน สถาบััน

การศึึกษาและสถาบัันวิิจััยมีีบทบาทสำำ�คัญในการสร้้างข้้อมููลที่่�น่่าเชื่่�อถืือ

เพื่่�อช่ว่ยให้้รััฐบาลและหน่ว่ยงาน/องค์์กรอื่่�น ๆ เข้้าใจลัักษณะของปััญหา 

และเพื่่�อบ่ง่ชี้้�วิิธีแีก้้ปัญัหา ผ่า่นการวิิเคราะห์์ทางระบาดวิิทยาและความเสี่่�ยง 

และการใช้ก้ลยุุทธ์ท์ี่่�มีปีระสิทิธิผิล ผ่า่นการทดสอบการใช้ม้าตรการและการ

วิิจััยการดำำ�เนิินมาตรการ ภาคประชาสัังคมสามารถช่่วยสะท้้อนความ 

คิิดเห็็นของนัักวิิชาการในวงกว้้างโดยทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�สนัับสนุุนและแสดง

ความคิิดเห็น็ที่่�เป็็นอิิสระเพื่่�อผลัักดัันการเปลี่่�ยนแปลงทางสังัคม นอกจากนี้้� 

ภาคประชาสัังคมสามารถสนัับสนุุนการกำำ�หนดนโยบายด้้วยการนำำ�เสนอ

ข้้อเท็็จจริิงเพิ่่�มเติิมและหยิิบยกความคิิดเห็็นจากชุุมชนที่่�ได้้รัับผลกระทบ

จากนโยบายขึ้้�นมาสู่่�วงอภิิปราย 

นอกจากทำำ�ให้ร้ัฐับาลตระหนักัถึึงความปลอดภััยทางถนนเป็น็ปัญัหาที่่�ต้้อง

แก้้ไขและ ส่ง่เสริิมความร่่วมมืือของผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียที่่�มีเีป้้าหมายเดีียวกััน 

นักัวิิชาการและกลุ่่�มประชาสังัคมสามารถทำำ�หน้า้ที่่� ดัังต่่อไปนี้้�

	 เป็น็แหล่่งข้อ้มูลูความปลอดภััยทางถนนที่่�สำำ�คัญสำำ�หรับัชุุมชน รัฐับาล 

และหน่ว่ยงานปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น

	ช่ ว่ยทำำ�ให้้เกิิดการแสดงภาระรัับผิิดชอบที่่�ตรวจสอบได้้ของรััฐบาลและ

หน่่วยงานปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นด้้วยการเพิ่่�มอำำ�นาจของชุุมชนในการ 

แก้้ปัญัหาความปลอดภััยทางถนนและทำำ�ให้เ้กิิดการกำำ�กับดูแูลตามหลััก

ธรรมาภิิบาล และ

	ช่ ว่ยผลัักดัันการดำำ�เนิินการเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื (SDGs) 

เกี่่�ยวกัับความปลอดภััยทางถนน

มีีเหตุุผลสำำ�คัญสองประการที่่�เยาวชนควรมีีบทบาทสำำ�คัญในการพััฒนา

ระบบขนส่่งในอนาคต ประการแรก เยาวชนเป็็นกลุ่่�มอายุุที่่�ได้้รับัผลกระทบ

มากที่่�สุดุจากการบาดเจ็็บจากอุุบัติัิเหตุทุางถนน และอุุบัติัิเหตุทุางถนนเป็็น

สาเหตุุการเสีียชีวิีิตอัันดัับหนึ่่�งของกลุ่่�มคนอายุุ 5-29 ปี ีประการที่่�สอง เยาวชน

เป็็นกลุ่่�มคนรุ่่�นหลััง ที่่�จะได้้รัับผลกระทบจากการตััดสิินใจในวัันนี้้�เกี่่�ยวกัับ

ความปลอดภััยทางถนนที่่�เปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา ดัังนั้้�น ควรมีกีารสอบถาม

ถึึงความต้้องการด้้านความปลอดภััยทางถนนของกลุ่่�มเยาวชน เพื่่�อช่่วย

พััฒนาระบบและระดมความคิิดว่่าจะมีีวิิธีีการที่่�ดีีขึ้้�นเช่่นไรในการป้้องกััน

กลุ่่�มเปราะบางที่่�อาจจะได้้รับัอุุบัติัิเหตุมุากที่่�สุดุ การหารือืกัับผู้้�นำำ�เยาวชน

จะช่่วยสร้้างความรู้้�สึกเป็็นเจ้้าของปััญหาร่่วมกัันด้้านความปลอดภััยทาง

ถนนมากขึ้้�น และพัฒันากลุ่่�มผู้้�สนับัสนุนุ คนรุ่่�นใหม่ ่ด้้านความปลอดภััยทาง

ถนนที่่�มีมีุมุมองทัันสมัยัเกี่่�ยวกัับอนาคตของการเดิินทาง 

ทศวรรษแหง่ความปลอดภัยทางถนน
แผนโลก

2021-2030
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บทบาทของภาคเอกชน
บริิษััทและธุุรกิิจเอกชนมีีอิิทธิิพลต่่อสัังคมและระบบการขนส่่งอย่่างมาก 

ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นจาก กลุ่่�มผลิิตภััณฑ์์ ระบบการขนส่ง่ และวิิธีกีารบริหิารงานของ

บริษัิัท อิิทธิิพลของบริิษััทต่่อพนัักงาน กลุ่่�มสัญัญาจ้้าง และศัักยภาพในการ

จััดสรรเงิินทุุนสนัับสนุุนกิิจกรรมความปลอดภััยทางถนน ธุุรกิิจและอุุตสาหกรรม

ในทุุกภาคส่่วน ทั้้�งขนาดเล็็กและขนาดใหญ่่ สามารถช่่วยผลัักดัันให้้บรรลุุ

เป้า้หมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื เกี่่�ยวกัับความปลอดภััยทางถนน โดยปรับัใช้้

หลัักการวิิถีีแห่่งระบบที่่�ปลอดภััย ให้้เข้้ากัับห่่วงโซ่่มููลค่่า (value chain)  

ในทุกุส่ว่นของธุุรกิิจ รวมถึึงวิิธีปีฏิิบัติัิในกระบวนการจััดซื้้�อ ผลิิต และกระจาย

สินิค้้า และรายงานผลการดำำ�เนินิงานด้้านความปลอดภััยในรายงานความ

ยั่่�งยืนื ตััวอย่า่งเช่น่ ธุุรกิิจอาจระบุุข้อ้กำำ�หนดเป็น็เงื่่�อนไขในสัญัญากัับผู้้�ผลิิต 

ผู้้�จัดจำำ�หน่า่ย และผู้้�จัดหาสินิค้้า ดัังต่่อไปนี้้�

	กำำ� หนดระดัับความปลอดภััยของยานพาหนะ รวมถึึงรถจัักรยานยนต์์ 

สำำ�หรับัรถขนส่ง่ของบริษัิัทที่่�ใช้้ในการให้้บริกิารขนส่ง่

	กำำ� หนดว่่าพนัักงานขัับรถส่ง่ของ รวมถึึงพนัักงานที่่�ใช้้รถจัักรยานยนต์์

และยานยนต์์ประเภทอื่่�น ๆ ต้้องผ่า่นการอบรมผู้้�ใช้้รถแล้้ว 

	 คาดหวัังให้ ้ผู้้�ผลิิต ผู้้�จัดจำำ�หน่า่ย และผู้้�จัดหาสินิค้้า จะต้้องตรวจสอบ

ผลการดำำ�เนิินงาน และรายงานผลการดำำ�เนิินงานด้้านความปลอดภััย

ทางถนนด้้วยตนเอง และ

	กำำ� หนดมาตรฐานตารางเวลาการทำำ�งานและการวางแผนการปฎิิบัติัิงาน

ในการใช้้ยานพาหนะ เพื่่�อจััดการกัับความเหนื่่�อยล้้าของพนัักงาน 

ขับัรถ และลดความเสี่่�ยงการใช้ย้านพาหนะบนถนน เพื่่�อปรับัปรุุงเวลา

ในการเดิินทาง

บริิษััทผู้้�ผลิิตยานยนต์์และอุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องสามารถสนัับสนุุนการ

ผลิิตยานพาหนะที่่�มีคีุณุสมบัติัิด้้านความปลอดภััยโดยไม่ต้่้องคำำ�นึงึถึึงตลาด

จััดจำำ�หน่า่ย ธุุรกิิจเหล่่านี้้�สามารถส่ง่เสริิมเพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาโครงสร้้าง

พื้้�นฐานและการพััฒนาเทคโนโลยีีด้้านความปลอดภััยที่่�ปรัับใช้้ให้้เหมาะ

สำำ�หรับัผู้้�ใช้ถ้นนทุกุคน รวมทั้้�งสนับัสนุนุการปรับัมาตรฐานและข้อ้กำำ�หนด

ด้้านความปลอดภััยทางถนนให้ส้อดคล้้องกัันในทุกุภูมูิภิาคทั่่�วโลก 

ในทำำ�นองเดีียวกััน ภาคธุุรกิิจอื่่�น เช่น่ ประกัันภััย สามารถสนัับสนุุนการสร้้าง

วััฒนธรรมความปลอดภััย โดยสร้้างสิ่่�งจููงใจการใช้้ถนนอย่า่งปลอดภััยด้้วย

การกำำ�หนดอััตราเบี้้�ยประกัันภััย แผนประกัันภััยภาคบังัคัับ ที่่�สนับัสนุนุการ

ช่ว่ยเหลืือผู้้�บาดเจ็็บหลัังเกิิดอุุบัติัิเหตุโุดยการส่ง่เสริมิให้ม้ีกีารสืบืสวนอุุบัติัิเหตุุ

และการเสนอแผนคุ้้�มครองความสููญเสีียทางการเงิินสำำ�หรัับผู้้�ประสบภััย 

การดำำ�เนิินการด้้านอื่่�น ๆ  เพื่่�อทำำ�ให้้ความปลอดภััยเป็็น “สิ่่�งที่่�มีคีุณุค่่า” เช่น่ 

การจััดทำำ�ดัชนีวัีัดความปลอดภััย (safety index) และพัันธบััตรเพื่่�อความ

ปลอดภััยทางถนน (road safety bond) ก็็เป็็นอีีกแนวทางสำำ�คัญ ๆ  ที่่�สนัับสนุนุ

วิิธีดีำำ�เนิินการงานเพื่่�อสร้า้งความยั่่�งยืนืกัับบริิษััทต่่าง ๆ 

นอกจากนั้้�น บริิษััทและธุุรกิิจเอกชนต้้องลดนโยบายที่่�ส่่งผลเสีียต่่อความ

ปลอดภััยทางถนน ได้้แก่่ การส่่งเสริิมรถยนต์์ที่่�สามารถทำำ�ความเร็็วสููงได้้ 

การส่่งเสริิมการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในปริิมาณมากหรืือ 

ผลิิตภััณฑ์์อื่่�น ๆ  ที่่�ทำำ�ให้ค้วามสามารถในการขับัขี่่�รถลดลง และนโยบายการ

จ้้างงานที่่�ก่่อให้้เกิิดการแออััดของระบบขนส่่งสาธารณะ หรืือ นโยบายที่่�

ทำำ�ให้พ้นัักงานขัับรถอ่่อนเพลีีย
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บทบาทของผู้้�ให้้ทุนุ
ผู้้�ให้้ทุุนในภาครััฐและเอกชนมีีบทบาทสำำ�คัญในการสนัับสนุุนทรััพยากรที่่�

เหมาะสม เพื่่�อให้้แผนงานได้้ดำำ�เนิินการตามที่่�ตั้้�งเป้้าหมายไว้้ ผู้้�ให้้ทุุน 

ภาคเอกชนมีีบทบาทสำำ�คัญในการปิิดช่่องว่่างการขาดเงิินทุุนในระยะสั้้�น 

และสามารถจััดหาทรััพยากร ได้้แก่่ การจััดหาแหล่่งเงิินทุุนในระยะแรก 

(seed funding) เพื่่�อปรัับปรุุงความปลอดภััยทางถนนโดยทัันทีี ในขณะ

เดีียวกััน ภาครััฐก็็กระตุ้้�นให้้เกิิดแสวงหาแหล่่งทุุนในระยะยาวทั่่�วประเทศ

ไปพร้อ้มกัันด้้วย การสนับัสนุนุจากผู้้�ให้ทุ้นุภาคเอกชนยังัช่ว่ยเสริมิเงิินทุนุ

ที่่�สำำ�คัญในการพััฒนาศัักยภาพการวิิจััย และกิิจกรรมรณรงค์์ในอีีกหลาย

ประเทศ การจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของผู้้�ให้้ทุุนภายนอกและภาครััฐบาล 

ตลอดจนแนวทางการระดมทุุนเพื่่�อสร้้างความยั่่�งยืืนที่่�สนัับสนุุนความ

ปลอดภััยทางถนนจึึงเป็็นหััวใจของความสำำ�เร็็จในการดำำ�เนิินการเหล่่านี้้�  

ผู้้�ให้้ทุุนภายนอกอัันได้้แก่่ องค์์กรระหว่่างประเทศ องค์์กรเพื่่�อการพััฒนา

ระดัับทวิิภาคีีและพหุุภาคีี และธนาคารเพื่่�อการพััฒนา สามารถร่่วมกััน

สนับัสนุนุการดำำ�เนินิงานด้้านความปลอดภััยทางถนน โดยสร้า้งความมั่่�นใจ

ร่ว่มกัันบููรณาการกิิจกรรมพััฒนาด้้านความปลอดภััยทางถนน โดยเฉพาะ

โครงการใหม่ ่ๆ  ที่่�มุ่่�งพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�ส่ง่ผลต่่อการขนส่ง่และการ

เดิินทาง นอกจากนี้้� ผู้้�ให้ทุุ้นเหล่่านี้้�ยังัมีภีาระหน้้าที่่�ผลัักดัันบทบัญัญัติัิด้้าน

ความปลอดภััยทางถนน ให้้ถููกกำำ�หนดเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการสนัับสนุุนเพื่่�อ

การพััฒนาทั้้�งหมด

บทบาทขององค์์การสหประชาชาติิ 
องค์์การอนามััยโลก (WHO) ซ่ึ่�งทำำ�งานร่ว่มกัับคณะกรรมาธิิการระดัับภูมูิภิาค

ขององค์์การสหประชาชาติิอย่่างใกล้้ชิิด จะทำำ�หน้้าที่่�เป็็นองค์์กรประสาน

งานด้้านความปลอดภััยทางถนนภายในองค์์การสหประชาชาติิ เพื่่�อสนัับสนุุน

ประเทศสมาชิิกในการสร้้างความตระหนััก การกำำ�หนดเป้้าหมาย  

เสนอแนะแนวทางการกำำ�หนดนโยบาย การเก็็บรวบรวมข้้อมููล การสร้้าง

ความสามารถทางเทคนิคิ และ การจััดประชุุมกัับผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสีียผู้้�แทน

พิเิศษด้้านความปลอดภััยทางถนนภายใต้้เลขาธิกิารองค์์การสหประชาชาติิ 

จะสร้้างความตระหนัักในการจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของปััญหาด้้าน 

ความปลอดภััยทางถนนให้้อยู่่�ในแผนและงบประมาณของประเทศอย่่าง 

ต่่อเนื่่�อง และส่่งเสริิมการเชื่่�อมโยงความปลอดภััยทางถนนกัับเป้้าหมาย 

การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนในด้้านอื่่�น ๆ เครืือข่่ายความร่่วมมืือด้้านความ 

ปลอดภััยทางถนนขององค์์การสหประชาชาติิ (UN Road Safety  

Collaboration) จะทำำ�หน้้าที่่�เป็็นกลไกให้้คำำ�ปรึึกษาอย่่างต่่อเนื่่�อง  

เพื่่�อส่ง่เสริิมความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ และปรัับปรุุงการประสานงานใน

ระดัับโลกและระดัับภููมิิภาคระหว่่างหน่่วยงานสหประชาชาติิและองค์์กร

ภาคีีระหว่่างประเทศอื่่�น ๆ เพื่่�อสนัับสนุุนให้้เป็็นไปตามมติิสมััชชาใหญ่่

สหประชาชาติิว่่าด้้วยความปลอดภััยทางถนน 

กองทุนุความปลอดภััยทางถนนแห่ง่สหประชาชาติิ (UN Road Safety Fund) 

จะดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อยกระดัับความสามารถของรััฐบาลในการ

ปรับัปรุุงความปลอดภััยทางถนนให้้เกิิดผลสำำ�เร็็จอย่า่งยั่่�งยืนื โดยระดมเงิิน

ทุุนจากภาครััฐและเอกชน สนัับสนุุนความคิิดริิเริ่่�มใหม่ ่ๆ ที่่�ก่่อให้้เกิิดการ

เปลี่่�ยนแปลงขนานใหญ่ใ่นประเทศต่่าง ๆ  นอกจากนี้้� ผู้้�ประสานงานประจำำ�

ประเทศขององค์์การสหประชาชาติิ (UN Resident Coordinator) จะทำำ�

หน้า้ที่่�ประสานงานตามมาตรการที่่�วางแผนและดำำ�เนินิการร่ว่มกัับทีีมงาน

ประจำำ�ประเทศแห่่งสหประชาชาติิ (UN Country Team) และรััฐบาล 

ประเทศนั้้�น ๆ หน่ว่ยงานชำำ�นาญพิิเศษต่่าง ๆ ขององค์์การสหประชาชาติิ 

เช่น่ โครงการตั้้�งถิ่่�นฐานมนุษุย์์แห่ง่สหประชาชาติิ (UN HABITAT) องค์์การ 

สิ่่�งแวดล้้อมแห่ง่สหประชาชาติิ (UNEP) องค์์การทุนุเพื่่�อเด็็กแห่ง่สหประชาชาติิ 

(UNICEF) สหภาพโทรคมนาคมระหว่่างประเทศ (International 

Telecommunication Union -ITU) และ องค์์การการศึึกษา วิิทยาศาสตร์์

และวััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิ (UNESCO) รวมทั้้�งทููตพิิเศษแห่่ง

สหประชาชาติิด้้านเยาวชน จะทำำ�งานอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าการเดิิน

ทางที่่�ปลอดภััยและยั่่�งยืืนนั้้�น (safe and sustainable mobility) เป็น็ประเด็็น

สำำ�คัญ ที่่�ควรปรากฏอยู่่�ในแผนการพััฒนาด้้านอื่่�น ๆ ซ่ึ่�งเป็น็การตอกย้ำำ�ถึง

ความเกี่่�ยวพัันของประเด็็นปัญัหาอื่่�น ๆ กัับ ความปลอดภััยทางถนน

ทศวรรษแหง่ความปลอดภัยทางถนน
แผนโลก

2021-2030
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การติดตามและประเมินผล 

การวััดความก้้าวหน้า้สู่่�เป้า้หมายระดัับโลก 

ตอนท่ี  5

ในระดัับโลก รายงานสถานะความปลอดภััยทางถนนทั่่�วโลก (Global Status 

Report on Road Safety) ขององค์์การอนามัยัโลก (WHO) เป็น็กลไกหลััก

ที่่�ใช้้ตรวจสอบความคืืบหน้้าของทศวรรษแห่่งการดำำ�เนิินการเพื่่�อความ

ปลอดภััยทางถนน ข้้อมููลในรายงานนี้้�ถููกรวบรวมจากการสำำ�รวจที่่�ดำำ�เนิิน

การโดยประเทศสมาชิิก โดยเป็็นข้้อมููลรายละเอีียดจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตและ

บาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุทางถนน สถานะของกฎหมายจราจรและการบัังคัับ

ใช้ก้ฎหมาย และข้้อมูลูอื่่�น ๆ ที่่�บ่ง่ชี้้�ถึึงความคืืบหน้า้ในการดำำ�เนิินงานตาม

แผนระดัับโลก เช่น่ การเข้า้ร่ว่มอนุสุัญัญาแห่ง่สหประชาชาติิเกี่่�ยวกัับความ

ปลอดภััยทางถนน 

โดยกำำ�หนดเป้้าหมายจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตและบาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุทางถนน 

ให้ล้ดลงเหลืือ ร้อ้ยละ 50 ก่่อนสิ้้�นปี ีค.ศ. 2030 การเปลี่่�ยนแปลงของจำำ�นวน

ผู้้�เสีียชีีวิิตและบาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุทางถนนจะเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นสำำ�หรัับการ

วิิเคราะห์์ ตามตััวเลขประมาณการในปััจจุุบันั โดยลดลงตามเป้้าหมายเท่่ากัับ

จำำ�นวนประมาณ 650,000 คนทั่่�วโลก ข้้อมููลเหล่่านี้้�จะถููกวิิเคราะห์์เพื่่�อ

คำำ�นวณเป็น็จำำ�นวนผู้้�เสียีชีวิีิตและบาดเจ็็บต่่อแสนประชากร ข้อ้มูลูพื้้�นฐาน 

(baseline) สำำ�หรับัดััชนีชีี้้�วััดสัมับููรณ์์และสัมัพัทัธ์ ์(absolute and relative 

indicators) จะถููกคำำ�นวณไว้้สำำ�หรัับปีี ค.ศ. 2021 หลัังจากนั้้�น จะมีีการ 

จััดทำำ�การประเมิินระยะกลาง ในปีี ค.ศ. 2025 และระยะสิ้้�นสุุด ในปี ี 

ค.ศ. 2030 เพื่่�อบ่่งชี้้�ถึึงการเปลี่่�ยนแปลงในดััชนีีชี้้�วััดเหล่่านี้้� เมื่่�อเทีียบกัับ

ข้้อมููลพื้้�นฐาน นอกจากดััชนีีชี้้�วััดหลััก ตััวชี้้�วััดผลลััพธ์์และกระบวนการ 

อื่่�น ๆ  จะถููกแจกแจงรายละเอีียดสำำ�หรัับการประเมิินเชิิงคุุณภาพ (qualitative 

assessment) ถึึงแม้้ว่่าข้้อมติิสมััชชาใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิที่่� 74/299 

กำำ�หนดให้ม้ีกีารระบุุการเปลี่่�ยนแปลงในจำำ�นวนผู้้�บาดเจ็็บจากอุุบัติัิเหตุทุาง

ถนน แต่่ปัจัจุุบันัยังัไม่่มีฐีานข้้อมูลูใดที่่�เก็็บรวบรวมข้้อมูลูดัังกล่่าว คำำ�จำำ�กัด

ความและการวััดการบาดเจ็็บบนถนนเป็็นประเด็็นปัญัหาในหลายประเทศ 

ดัังนั้้�น การปรัับปรุุงระบบการเก็็บรวบรวมข้้อมููลความปลอดภััยทางถนน

ควรเป็็นประเด็็นที่่�รััฐบาล หน่่วยงานและองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องควรให้้ความ

สำำ�คัญเป็น็อัันดัับต้้น ๆ 
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การติิดตามการดำำ�เนินิงานในประเทศ
ในระดัับประเทศ การดำำ�เนิินงานตามแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิและระดัับ

ท้้องถิ่่�น ควรเป็็นกระบวนการการทำำ�ซ้ำำ� ๆ และรายงานตามข้้อมููลและ 

หลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ ดัังนั้้�น ประเทศและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทั้้�งหมดต้้อง

ประเมิินผลการดำำ�เนิินงานตามแผนงานอย่่างสม่ำำ�เสมอ และใช้้ข้้อค้้นพบ

การประเมิิน เพื่่�อปรัับปรุุงการวางแผนและการดำำ�เนิินงานต่่อไป ตามกรอบ

เป้้าหมายโลกโดยความสมััครใจและดััชนีีชี้้�วััดผลการดำำ�เนิินงานทั่่�วโลก  

ที่่�มีมีติิเห็็นชอบเมื่่�อปีี ค.ศ. 2017 และ ค.ศ. 2018 เป็็นกรอบการดำำ�เนิินงาน

ที่่�เป็น็ประโยชน์ส์ำำ�หรับัการประเมินิความก้้าวหน้า้สู่่�การดำำ�เนินิการตามแผน

ระดัับโลกนี้้� 

การเก็็บรวบรวมข้้อมููลที่่�มีีคุุณภาพเป็็นข้้อกำำ�หนดเบื้้�องต้้นที่่�สำำ�คัญสำำ�หรัับ

การดำำ�เนินิงานนี้้� การจััดทำำ�ทะเบียีนผู้้�บาดเจ็็บจากอุุบัติัิเหตุรุุุนแรง การปรับั

คำำ�นิยามให้้สอดคล้้องกััน และการสร้้างกลไกลการประสานงานระหว่่าง 

ภาคส่ว่นต่่าง ๆ ทั้้�งตำำ�รวจ สาธารณสุขุ และขนส่ง่ เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวก

ในการการเก็็บข้้อมููล จากแหล่่งข้้อมููลที่่�มีอียู่่�อย่า่งจำำ�กัด และรัับประกัันความ

ถููกต้้องของข้้อมููลที่่�เก็็บรวบรวมได้้ และควรสร้้างโอกาสการเรีียนรู้้�ในการ

ทำำ�งานอย่า่งต่่อเนื่่�อง เช่น่ การตรวจสอบโครงสร้้างพื้้�นฐาน การตรวจสอบ

ข้อ้บกพร่อ่งและตรวจสอบการปฏิิบัติัิตามมาตรฐาน การตรวจสภาพรถตาม

ระยะที่่�กำำ�หนด และการทบทวนการบริิหารงานเป็็นประจำำ� กระบวนการ 

ที่่�มีีอยู่่�เหล่่านี้้� สามารถทำำ�ควบคู่่�ไปกัับการวิิจััยผลิิตข้้อมููล ข้้อเสนอแนะ  

ตลอดจนคำำ�ติชมที่่�มีีคุุณค่่า ซึ่่�งเป็็นความรู้้�ความเข้้าใจที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการ

ตััดสิินใจ เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงานและการปรัับเปลี่่�ยนแผนปฏิิบััติิการใน

ทศวรรษหน้้า

ทศวรรษแหง่ความปลอดภัยทางถนน
แผนโลก

2021-2030
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หนทางสูค่วามสำ�เรจ็

ในขณะที่่�เราเริ่่�มเข้า้สู่่�ทศวรรษที่่� 2 แห่ง่การดำำ�เนินิการเพื่่�อความปลอดภััย

ทางถนน เราขอเรียีกร้อ้งให้ร้ัฐับาลและทุกุฝ่า่ยด้้านความปลอดภััยทางถนน

ใช้้แผนการดำำ�เนิินงานนี้้�เป็็นแนวทางสำำ�หรัับการพััฒนา ดำำ�เนิินงาน และ

ประเมิินมาตรการความปลอดภััยทางถนนในระดัับโลก ภููมิิภาค ประเทศ 

และท้้องถิ่่�น (subnational) ซ่ึ่�งปรับัให้เ้หมาะกัับบริบิทเฉพาะของประเทศ 

แผนระดัับชาติิควรถููกกำำ�หนดขึ้้�นตามการประเมิินสถานการณ์์และข้้อมููล

จากหน่ว่ยงานรัฐั และผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสียีทุกุฝ่า่ย ควรกำำ�หนดเป็็นวิิสัยัทััศน์์

โดยรวมสำำ�หรัับความปลอดภััยทางถนน และระบุุปััญหาเฉพาะด้้านเพื่่�อ

บรรลุุวิิสััยทััศน์์นั้้�น ด้้วยเหตุุนี้้� แผนต่่าง ๆ ควรบ่่งชี้้�ถึึงลำำ�ดับความสำำ�คัญ  

ที่่�ต้้องใช้้มาตรการแก้้ไขในระยะสั้้�น กลาง และยาว โดยตระหนัักว่่าไม่่มีี

ปัญัหาใดที่่�สามารถขจััดให้ห้มดในคราวเดีียว 

เมื่่�อเราดำำ�เนิินไปตามเส้้นทางนี้้� จึึงจำำ�เป็น็อย่า่งยิ่่�งที่่�รัฐับาลต้้องทุ่่�มเทความ

พยายามเป็น็สองเท่่า เพื่่�อดำำ�รงไว้้ซึ่่�งความมุ่่�งมั่่�นและความรับัผิดิชอบทางการ

เมืืองที่่�จะร่่วมจััดการแก้้ไขปััญหาความปลอดภััยทางถนนในระดัับสููงสุุด 

ควบคู่่�ไปกัับการสนับัสนุนุจากหน่ว่ยงานต่่าง ๆ ของรัฐับาล องค์์กรพหุุภาคีี 

บริษัิัท และองค์์การระหว่่างประเทศ กลยุุทธ์์และความพยายามเหล่่านี้้�ต้้อง

โปร่่งใสและเปิิดเผยต่่อสาธารณชนให้้ทราบได้้ ความปลอดภััยต้้องเป็็น 

ค่่านิยิมหลัักของการดำำ�เนินิการเหล่่านี้้� และสะท้้อนถึึงวิิธีกีารออกแบบและ

ดำำ�เนินิงานเชิิงนโยบายรัฐั รวมทั้้�งวิิธีกีารควบคุุมดูแูลระบบต่่าง ๆ มุมุมอง

ความปลอดภััยเป็็นค่่านิิยมหลัักของการขนส่่งทางถนน ทำำ�ให้้เชื่่�อมั่่�นได้้ว่่า 

เรื่่�องความปลอดภััยจะแทรกอยู่่�ในทุุกองค์์ประกอบของห่่วงโซ่่คุุณค่่า  

(value chain) ของระบบการขนส่่ง ตั้้�งแต่่การออกแบบ ผลิิตยานยนต์์  

โครงข่า่ยพื้้�นฐานการสร้้างถนน ตลอดจนถึึงการให้้บริกิารขนส่ง่และนโยบาย

การขนส่ง่เอง 

แผนระดัับโลกนี้้�เรีียกร้้องให้้รััฐบาลและผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียก้้าวเดิินไปตาม

เส้้นทางใหม่่ ซ่ึ่�งเน้้นความสำำ�คัญของความปลอดภััยในฐานะเป็็นค่่านิิยม

หลัักในระบบความปลอดภััยและการเดิินทาง เพื่่�อตอบโจทย์์การเดิินทางที่่�

ยั่่�งยืืน (sustainable mobility) บััดนี้้�เรารู้้�ว่าควรทำำ�อะไรบ้้าง มีีเครื่่�องมืือ

พร้้อมสรรพ และทุุกคนมีีบทบาทในภารกิิจนี้้� ...ลงมืือทำำ�กันเถอะ

ลงมือทำ�กันเถอะตอนท่ี  6 
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ภาคผนวก 1

แหล่่งข้อ้มูลูสำำ�คัญ

รายการแหล่่งข้อ้มูลูที่่�รวบรวมไว้้ในภาคผนวกนี้้�ประกอบด้้วยเอกสารที่่�เผยแพร่โ่ดยหน่ว่ยงานองค์์การสหประชาชาติิและองค์์กรรััฐบาลระหว่่างประเทศอื่่�น ๆ 

รวมถึึงเอกสารที่่�อนุมุัติัิและหรือืบัันทึึกในข้้อมติิโดยสมัชัชาใหญ่อ่งค์์การสหประชาชาติิ

	ข้ อมติิสมัชัชาใหญ่อ่งค์์การสหประชาชาติิที่่� 74/229 ว่่าด้้วยการปรัับปรุุงความปลอดภััยทางถนนทั่่�วโลก

	 Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development. New York. United Nations Organization. 2015 

	 ปฏิิญญาสตอกโฮล์์ม (Stockholm Declaration) 

	ข้ อเสนอแนะของคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านวิิชาการ (Academic Expert Group) [ตั้้�งขึ้้�นในการประชุุมระดัับสูงูว่่าด้้วยความปลอดภััยทางถนนเพื่่�อจััดทำำ�ข้อ้เสนอ

แนะสำำ�หรับัหนทางสู่่�ความสำำ�เร็จ็ (Way Forward)] 

	 แผนระดัับโลกสำำ�หรัับทศวรรษแห่่งการดำำ�เนิินการความปลอดภััยทางถนน 2011-2020 (Global Plan for the Decade of Action for Road Safety  

2011-2020) 

	 ตราสารทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความปลอดภััยทางถนนของสหประชาชาติิ

•	อนุุสัญัญาว่่าด้้วยความปลอดภััยทางถนน ค.ศ. 1968

•	อนุุสัญัญาว่่าด้้วยความปลอดภััยทางถนน ค.ศ. 1949

•	อนุุสัญัญาว่่าด้้วยเครื่่�องหมายและสัญัญาณจราจรทางถนน ค.ศ. 1968

•	ข้อตกลง ค.ศ. 1958 ว่่าด้้วยการใช้้กฎระเบีียบทางเทคนิิคสากลของสหประชาชาติิสำำ�หรับัยานพาหนะติิดล้้อ รวมทั้้�งอุุปกรณ์์และชิ้้�นส่ว่นที่่�ติิดตั้้�งและ/หรือื

ใช้้ได้้ในยานพาหนะติิดล้้อและเงื่่�อนไขสำำ�หรัับการรัับรองการอนุุมััติิซ่ึ่�งกัันและกัันตามหลัักเกณฑ์์ของกฎระเบีียบของสหประชาชาติิเหล่่านี้้� ซึ่่�งถืือเป็็น 

กรอบทางกฎหมายสำำ�หรัับการยอมรัับกฎระเบีียบของสหประชาชาติิที่่�กำำ�หนดไว้้เป็็นกฎระเบีียบที่่�ใช้้สำำ�หรัับยานพาหนะติิดล้้อที่่�ผลิิตขึ้้�นมา โดยเฉพาะ 

กฎระเบียีบว่่าด้้วยความปลอดภััยและสิ่่�งแวดล้้อม 

•	ข้อ้ตกลง ค.ศ. 1997 ว่่าด้้วยการใช้้เงื่่�อนไขการตรวจสอบทางเทคนิคิสำำ�หรับัยานพาหนะติิดล้้อและการรับัรองการตรวจสอบดัังกล่่าวซ่ึ่�งกัันและกััน 

•	ข้้อตกลง ค.ศ. 1998 ว่่าด้้วยการกำำ�หนดกฎระเบีียบทางเทคนิิคสากลสำำ�หรัับยานพาหนะติิดล้้อ รวมทั้้�งอุุปกรณ์์และชิ้้�นส่่วนที่่�ติิดตั้้�งและ/หรืือใช้้ได้้ใน 

ยานพาหนะติิดล้้อ 

•	ข้อ้ตกลงว่่าด้้วยการขนส่ง่สินิค้้าอัันตราย (ข้อ้ตกลง ADR) ค.ศ. 1957

	ข้ อเสนอแนะของคณะกรรมาธิกิารขนส่ง่ทางบก (Inland Transport Committee) สำำ�หรับัการปรัับปรุุงระบบความปลอดภััยทางถนนระดัับประเทศ

	 Zero Road Deaths and Serious Injuries: Leading a Paradigm Shift to a Safe System. Paris, Organisation for Economic Co-operation and 

Development, 2016

	 Save LIVES – A Road Safety Technical Package. Geneva: World Health Organization; 2017

	 World Report on Road Traffic Injury Prevention. Geneva: World Health Organization; 2004 

	 Global Status Report on Road Safety 2018. Geneva: World Health Organization; 2018 

	 เป้า้หมายผลการดำำ�เนินิงานความปลอดภััยทางถนนโลก 

	 Glossary for Transport Statistics (Fifth Edition). Geneva: United Nations Economic Commission for Europe; 2019 

	 Data Systems: A Road Safety Manual for Decision Makers and Practitioners. Geneva, World Health Organization, 2010 

	 Cyclist Safety: An Information Resource for Decision-makers and Practitioners. Geneva: World Health Organization; 2020 

	 Powered Two- and Three-wheeler Safety: A Road Safety Manual for Decision-makers and Practitioners. Geneva: World Health Organization; 

2017 () 

ทศวรรษแหง่ความปลอดภัยทางถนน
แผนโลก
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	 Pedestrian Safety: A Road Safety Manual for Decision-makers and Practitioners. WHO 2013 

	 Strengthening Road Safety Legislation: A Practice and Resource Manual for Countries. World Health Organization (2013) 

	 Speed Management: A Road Safety Manual for Decision-makers and Practitioners, World Bank, World Health Organization & Global Road 

Safety Partnership. (2008) 

	 Helmets: A Road Safety Manual for Decision-makers and Practitioners. World Health Organization. (2006) () 

	 Drinking and Driving: A Road Safety Manual for Decision-makers and Practitioners, Geneva, Global Road Safety Partnership, 2007 () 

	 Seat Belts and Child Restraints: A Road Safety Manual for Decision-makers and Practitioners London, FIA Foundation for the Automobile 

and Society, 2009 
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ภาคผนวก 2

กรอบเป้้าหมายการดำำ�เนิินงานโดยสมััครใจสำำ�หรัับปััจจััยเสี่่�ยงความปลอดภััย
ทางถนนและกลไกการให้้บริกิาร

กรอบเป้้าหมายการดำำ�เนิินงานโดยสมััครใจสำำ�หรัับปััจจััยเสี่่�ยงความปลอดภััยทางถนนและกลไกการให้้บริิการ (voluntary performance targets for road 

safety risk factors and service delivery mechanisms) ผ่า่นมติิเห็็นชอบโดยภาคีีสมาชิกิเมื่่�อวัันที่่� 21 พฤศจิิกายน 2017 เพื่่�อใช้เ้ป็น็แนวทางการดำำ�เนินิงาน

ของประเทศต่่าง ๆ และเร่ง่ความก้้าวหน้า้สู่่�การพัฒันาถนนที่่�ปลอดภััยมากขึ้้�น 

กระบวนการรายละเอีียดของเป้้าหมายเหล่่านี้้�กำำ�กับดููแลโดยองค์์การอนามััยโลก (WHO) โดยได้้รัับความร่่วมมืืออย่่างเต็็มที่่�จากภาคีีสมาชิิก และองค์์การ 

ต่่าง ๆ ในระบบขององค์์การสหประชาชาติิ รวมทั้้�งคณะกรรมาธิิการระดัับภููมิิภาคของสหประชาชาติิ ผ่่านกลไกความร่่วมมืือที่่�มีีอยู่่�แล้้ว รวมทั้้�งเครืือข่่าย 

ความร่่วมมืือความปลอดภััยทางถนน (UN Road Safety Collaboration) ซ่ึ่�งดำำ�เนิินการตามที่่�มีีมติิของสมััชชาใหญ่่สหประชาชาติิ (A/Res/70/260)  

และสมัชัชาใหญ่อ่งค์์การอนามัยัโลก (WHO 69.7) 

2020
1

เป้า้หมายที่่� 1 ภายในปี ี2020
ทุกุประเทศจััดทำำ�แผนปฏิิบัติัิการ
พหุภุาคีีด้้านความปลอดภััยทาง
ถนนระดัับชาติิที่่�ครอบคลุมุ 
รอบด้้านและมีเีป้า้หมายที่่�กำำ�หนด
กรอบเวลา 

เป้า้หมายที่่� 2 ภายในปี ี2030
ทุกุประเทศเข้า้เป็น็ภาคีีตราสาร
กฎหมายเกี่่�ยวกัับความปลอดภััย
ทางถนนที่่�สำำ�คัญของสหประชาชาติิ
หนึ่่�งตราสารหรือืมากกว่่า

2030
2

เป้า้หมายที่่� 3 ภายในปีี 2030
ถนนสายใหม่ทุ่กุสายต้้องผ่า่น
มาตรฐานทางเทคนิิคสำำ�หรับัผู้้�ใช้้
ถนนทุุกคนที่่�คำำ�นึงึถึึงความปลอดภััย
ทางถนนหรืือผ่า่นการประเมิินระดัับ 
3 ดาวหรืือสูงูกว่่า

2030
3

เป้า้หมายที่่� 4 ภายในปีี 2030
มากกว่่าร้อ้ยละ 75 ของการเดิินทาง
บนถนนสายที่่�มีอียู่่�แล้้วต้้องผ่า่น
มาตรฐานทางเทคนิิคสำำ�หรับัผู้้�ใช้้
ถนนทุุกคนที่่�คำำ�นึงึถึึงความปลอดภััย
ทางถนน

2030
4

เป้า้หมาย 5 ภายในปี ี2030
ยานพาหนะใหม่ ่(หมายถึึงทั้้�งที่่� 
ผลิิต ขาย หรือืนำำ�เข้า้) และยาน
พาหนะที่่�ใช้้แล้้วทุกุคัันต้้องผ่า่น
มาตรฐานความปลอดภััยที่่�มีคุีุณภาพ
สูงู เช่น่ กฎสหประชาชาติิที่่�สำำ�คัญ 
ที่่�แนะนำำ� ข้้อบังัคัับทางเทคนิคิระดัับ
โลก หรือืข้อ้กำำ�หนดระดัับชาติิอื่่�นๆ  
ที่่�ได้้รับัการยอมรับัที่่�เทีียบเท่่า

2030
5

เป้า้หมาย 6 ภายในปี ี2030  
ลดสัดัส่ว่นของยานพาหนะที่่�ขับัขี่่�
เกิินการจำำ�กัดความเร็ว็ที่่�กำำ�หนดลง
ครึ่่�งหนึ่่�งและลดการบาดเจ็็บและ
เสียีชีวิีิตที่่�เกี่่�ยวกัับการขับัขี่่�ด้้วย
ความเร็ว็ลง

2030
6

เป้า้หมายที่่� 7 ภายในปีี 2030
เพิ่่�มสัดัส่ว่นของผู้้�ขับขี่่�รถ
จัักรยานยนต์์ที่่�สวมหมวกนิิรภััยที่่�ได้้
มาตรฐานอย่า่งถููกต้้องให้ใ้กล้้เคีียง
ร้อ้ยละ 100

2030
7

เป้า้หมายที่่� 8 ภายในปีี 2030
เพิ่่�มสัดัส่ว่นของผู้้�ขับขี่่�และ
ผู้้�โดยสารยานยนต์์ที่่�ใช้เ้ข็ม็ขัดั
นิริภััยหรือืใช้ท้ี่่�นั่่�งนิริภััยสำำ�หรับัเด็็ก
ที่่�ได้้มาตรฐานให้ใ้กล้้เคีียง 
ร้อ้ยละ 100

2030
8

เป้า้หมายที่่� 9 ภายในปี ี2030
ลดจำำ�นวนการบาดเจ็็บและ
เสียีชีวิีิตจากอุุบัติัิเหตุทุางถนน
เนื่่�องจากผู้้�ขับขี่่�ดื่่�มแอลกอฮอล์์ 
ลงครึ่่�งหนึ่่�งและ/หรือืลดจำำ�นวน 
การบาดเจ็็บและเสียีชีวิีิตที่่�เกี่่�ยวกัับ
การใช้วั้ัตถุทุี่่�ออกฤทธิ์์�ต่่อจิิตและ
ประสาทอื่่�นลง

2030
9

เป้า้หมายที่่� 10 ภายในปี ี2030 
ทุกุประเทศมีีกฎหมายระดัับชาติิ 
ที่่�จำำ�กัดหรือืห้า้มการใช้้โทรศัพัท์์
เคลื่่�อนที่่�ขณะขับัขี่่�

2030
10

เป้า้หมายที่่� 11 ภายในปีี 2030 
ทุกุประเทศออกข้อ้บังัคัับกำำ�หนด
เวลาขัับและระยะเวลาหยุุดพักั
สำำ�หรับัผู้้�ประกอบอาชีพีขัับรถ
และ/หรือืเข้า้เป็น็ภาคีีอบังัคัับ
ระหว่่างประเทศ/ภููมิภิาคในด้้านนี้้�

2030
11

เป้า้หมายที่่� 12 ภายในปีี 2030  
ทุกุประเทศจััดทำำ�และบรรลุุเป้า้หมาย
ระดัับชาติิเพื่่�อลดระยะเวลาระหว่่าง
การเกิิดอุุบัติัิเหตุทุางถนนและการ
ให้ก้ารดููแลฉุกุเฉินิโดยเชี่่�ยวชาญ 
ครั้้�งแรก

2030
12

ทศวรรษแหง่ความปลอดภัยทางถนน
แผนโลก

2021-2030
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ภาคผนวก 3

ข้้อเสนอแนะของคณะกรรมการขนส่่งทางบกสำำ�หรัับปรัับปรุุงระบบความ
ปลอดภััยทางถนน 

คณะกรรมการขนส่ง่ทางบก (Inland Transport Committee หรือื ITC) ของคณะกรรมาธิกิารเศรษฐกิิจยุุโรปแห่ง่สหประชาชาติิ (UN Economic Commission 

for Europe) ได้้จััดทำำ�ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับประเทศต่่าง ๆ ที่่�เรีียกว่่า ITC Recommendations for Enhancing National Road Safety Systems (“ITC 

Recommendations”) ซ่ึ่�งที่่�ประชุุมมีีมติิเห็น็ชอบในการประชุุมคณะกรรมาธิิการฯ ครั้้�งที่่� 82 (ECE/TRANSMISSION/2020/9) ข้อ้เสนอแนะเหล่่านี้้�แจกแจง

ระบบความปลอดภััยทางถนนของประเทศ ซึ่่�งครอบคลุุมองค์์ประกอบหลัักทั้้�งหมดในระดัับประเทศที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากนานาชาติิ องค์์ประกอบเหล่่านี้้�

เชื่่�อมโยงกัับองค์์ประกอบหลััก 5 ประการของแผนระดัับโลกสำำ�หรับัทศวรรษแห่ง่การดำำ�เนิินการความปลอดภััยทางถนน 2011-2020 การบริิหารจััดการ ผู้้�ใช้้

ปลอดภััย ยานพาหนะปลอดภััย ถนนปลอดภััย การช่ว่ยเหลืือผู้้�บาดเจ็็บหลัังอุุบัติัิเหตุทุี่่�มีปีระสิิทธิผิล และแจกแจงรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับด้้านต่่าง ๆ ที่่�

ต้้องมีีการดำำ�เนิินการ ด้้านกฎหมาย การบัังคัับใช้้กฎหมาย การศึึกษา เทคโนโลยีี ข้้อเสนอแนะเหล่่านี้้�นำำ�เสนอมาตรการที่่�เป็็นไปได้้ หน่่วยงานรัับผิิดชอบที่่� 

เหมาะสม การประสานงานระดัับประเทศ ความช่ว่ยเหลืือจากนานาชาติิ และการปรับัใช้ต้ราสารทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับความปลอดภััยทางถนนของสหประชาชาติิ

สำำ�หรับัองค์์ประกอบหลัักแต่่ละประการ

การบริหิารจััดการความปลอดภััยทางถนน - การประสานงานแนวตั้้�งและแนวนอน 

ขอ้บงัคับจราจร ผูข้บัขี่

ยานพาหนะ ผู้ขีจั่กรยาน 
และคนเดินถนน 

พฤติกรรมถูกกฎหมาย
ควบคุมโดยตำ�รวจ 

และผู้ตรวจ

การสรา้งความตระหนัก 
การอบรม และการสอบ 

เทคโนโลยี อุปกรณ ์ 
ข้อบงัคับ และระบบ

เตือนเพื่อความปลอดภัย

ตราสารทางกฎหมาย
และมติท่ีประชุม

สหประชาชาติเก่ียวกับ
ความปลอดภัยทางถนน 

WP.1, SC. 1, WP15

ผูใ้ช้ปลอดภัย 

ถนนปลอดภัย 

การช่วยเหลือ
ผูบ้าดเจ็บหลัง
อุบติัเหตทุีม่ี
ประสทิธิผล 

ยานพาหนะ
ปลอดภัย 

ขอ้บงัคับและ 
มาตรฐานท่ีอนุญาตให้

ขบัขีย่านพาหนะ 
ในระบบการจราจร

การรบัรองและ 
ตรวจสอบโดยผู้ตรวจ 

ท่ีมคีณุสมบติัตามเกณฑ์

การสรา้งความตระหนัก
สำ�หรบัผูใ้ช้และการฝึก
อบรมสำ�หรบัผูต้รวจ

เทคโนโลยีและอุปกรณ์
เพื่อความปลอดภัย 

ระบบเตือนให้ปฏิบติั
ตามกฎหมาย

ตราสารทางกฎหมาย
และมติท่ีประชุม

สหประชาชาติเก่ียวกับ
ความปลอดภัยทางถนน 

WP.1, SC. 1, WP29

มาตรฐานสำ�หรบั 
การออกแบบ ก่อสร้าง 

บำ�รุงรกัษา และ
เคร่ืองหมายจราจร

การตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามระเบยีบ/มาตรฐาน 

การตรวจประเมิน
เพื่อรบัรองมาตรฐาน 
และการตรวจสอบข้อ

บกพรอ่งโดยทีมผูต้รวจ
ท่ีมคีณุสมบติัตามเกณฑ์

การเพิม่ความตระหนกั
สำ�หรบัผูจั้ดการถนน

และผู้ตรวจ

การออกแบบถนนและ
ระบบถนนอัจฉริยะ
ท่ีชว่ยใหผู้ใ้ช้ถนนแก้

สถานการณไ์ด้เม่ือพลาด
พล้ังและมีองค์ประกอบ
ท่ีชว่ยลดความผิดพลาด

ตราสารทางกฎหมาย
และมติท่ีประชุม

สหประชาชาติเก่ียวกับ
ความปลอดภัยทางถนน

และมาตรฐานสากล 
WP.1, SC. 1

มาตรฐานสำ�หรบัการ
เก็บรวบรวมข้อมลูการ

ชว่ยเหลือผู้บาดเจ็บหลัง
เกิดอุบติัเหตุและการ

สบืสวนอุบติัเหตุ

การกำ�กับดูแลบรกิาร 
กูชี้พ การทำ�งานของ 

เจ้าหนา้ท่ีสืบสวน และ
การสบืสวนอุบติัเหตุ

บนถนน

การฝึกอบรมการรกัษา
พยาบาลเบื้องต้นและ
บริการ กูชี้พ และการ

อบรมเจ้าหน้าท่ีสืบสวน

เทคโนโลยีและอุปกรณ์
เพื่อความปลอดภัย

มติรวม (consolidated 
resolution) และ

มาตรฐานสากล WP.1, 
SC. 1

ด้าน

องค์ประกอบ

กฎหมาย การบงัคับใช้
กฎหมาย การศกึษา เทคโนโลยี

ความช่วยเหลือ
ด้านกฎระเบยีบ
จากนานาชาติ
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นายแพทย์วิทยา ชาติบัญชาชัย ผู้อำ�นวยการศูนย์ความรว่มมือขององค์การอนามัยโลกด้านการป้องกันการบาดเจ็บ โรงพยาบาลศูนย์ขอนแก่น 

นายแพทย์วิวัฒน์ ศีตมโนชญ์ ผู้จัดการแผนงานความรว่มมือระหว่างรัฐบาลไทยกับองค์การอนามัยโลกด้านความปลอดภัยทางถนน

นายแพทย์อนุชา เศรษฐเสถียร ผู้ทรงคุณวุฒิ คณะกรรมการศูนย์อำ�นวยการความปลอดภัยทางถนน คณะกรรมการกองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถ

ใช้ถนน กระทรวงคมนาคม และ สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพด้านความปลอดภัยทางถนน

นายแพทย์วรสิทธิ์ ศรศรีวิชัย แผนงานความรว่มมอืระหว่างรฐับาลไทยกับองค์การอนามยัโลกด้านความปลอดภัยทางถนน

ในความอนุเคราะห์เรียบเรียงภาษาไทย

จัดทำ�เอกสารภาษาไทยโดย องค์การอนามัยโลกประจำ�ประเทศไทย
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