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รายงานฉบัับนี้้�กำำ�กัับดููแลโดยแผนงานความร่่วมมืือระหว่่างรััฐบาลไทยและองค์์การ

อนามััยโลกด้้านความปลอดภััยทางถนน (Royal Thai Government-WHO Country 

Cooperation Strategy Programme on Road Safety) โดยมุ่่�งเสนอสถานการณ์์โครง

ข่่ายถนนในประเทศไทยและมุุมมองเกี่่�ยวกัับความเป็็นไปได้้ในการริิเริ่่�มนโยบายและ

การนำำ�ข้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับการปรัับปรุุงโครงข่่ายถนน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการนำำ�วิิธีีการ

ประเมิินถนนด้้วยการจััดระดัับดาว (star rating) ไปใช้้เป็็นเครื่่�องมืือเพื่่�อหนุุนเสริิมการ

ดำำ�เนินิงานเพื่่�อลดการบาดเจ็บ็และเสีียชีีวิติจากอุุบัตัิเิหตุุทางถนนในประเทศไทยได้อ้ย่า่ง

มีีประสิิทธิิภาพ

แผนงานความร่ว่มมือืระหว่่างรััฐบาลไทยและองค์์การอนามัยัโลกด้า้นความปลอดภััย

ทางถนน ขอขอบคุุณคณะผู้้�เขีียนจาก Thai Road Assessment Programme (ThaiRAP) 

ได้้แก่่ ศาสตราจารย์์ ดร. เกษม ชููจารุุกุุล ผู้้�จััดการศููนย์์ความเป็็นเลิิศ ThaiRAP คณะ

วิิศวกรรมศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย และ คุุณเกริิกฤทธิ์์� ศรีีรุ่�งวิิกรััย นัักวิิจััยศููนย์

ความเป็็นเลิิศ ThaiRAP และขอขอบคุุณผู้้�มีีส่่วนร่่วมในการทบทวนรายงานฉบัับนี้้� ได้้แก่่ 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญจาก International Road Assessment Programme (iRAP) ผู้้�เชี่่�ยวชาญจาก 

Monash University Accident Research Centre (MUARC) ผู้้�เชี่่�ยวชาญจาก World 

Resources Institute (WRI) และ คุุณรัตนาภรณ์์ อิิงแฮม
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รายงานสถานการณ์์โลกด้้านความปลอดภััยทางถนน 

(WHO, 2018) รายงานการเสีียชีีวิติจากอุุบัตัิเิหตุุทางถนน 

ในประเทศไทยประมาณ 20,000 รายในแต่่ละปีี โดยมีี

อััตราการเสีียชีีวิตอยู่่�ที่่� 32.7 ต่่อประชากร 100,000 คน

ตััวเลขดังกล่่าวนัับว่่าสููง และมีีแนวโน้้มค่อนข้างคงที่่�ใน

ช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา หลัังจากที่่�มีีการประกาศปฏิิญญา

สต็็อกโฮล์ม์ในที่่�ประชุุมระดับัโลกครั้้�งที่่� 3 ของรัฐัมนตรีีด้า้น

ความปลอดภัยัทางถนนในเดือืนกุุมภาพัันธ์ ์2563 สมัชัชา

ใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิได้้ประกาศให้้ปีี 2564-2575 เป็็น

ทศวรรษการขัับเคลื่่�อนความปลอดภััยทางถนนวาระที่่� 2 

โดยมีีเป้้าหมายลดการบาดเจ็็บและเสีียชีีวิิตจากอุุบัติิเหตุุ

ทางถนนลงร้้อยละ 50 โครงข่่ายถนนที่่�มีีความปลอดภััย

ไม่่เพีียงแต่่จะช่่วยเพิ่่�มความปลอดภััยให้้แก่่ผู้้�ขับขี่่�และ

โดยสารรถยนต์ แต่่ยัังช่่วยปกป้้องผู้้�ใช้้ถนนกลุ่่�มเปราะ

บางทุุกกลุ่่�ม ได้้แก่่ คนเดิินเท้้า ผู้้�ใช้้จัักรยาน และผู้้�ใช้้รถ

จัักรยานยนต์์

รายงานฉบัับนี้้�นำำ�เสนอข้้อมููลเพื่่�อสนัับสนุุนการจััดทำำ�

นโยบายเพื่่�อการปรัับปรุุงโครงข่่ายถนนในประเทศไทย 

โดยให้ร้ายละเอีียดองค์ป์ระกอบต่า่ง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัถนน

ที่่�มีีผลต่่อความปลอดภััยในตัวถนนและคุุณสมบัติิในการ

ป้้องกัันของโครงข่่ายถนน อาทิิ การออกแบบวิิศวกรรม

จราจรของถนน พื้้�นผิิวของถนน สิ่่�งอัันตรายข้้างทาง และ

แสดงผลการสำำ�รวจและประเมิินระดัับดาวของโครงข่่าย

ถนนในประเทศไทยระยะทางรวมโดยประมาณ 1,300 

กิิโลเมตรระหว่่างปีี 2558-2562 ซึ่่�งชี้้�ให้้เห็็นถึึงช่่วงถนนที่่�

มีีความเสี่่�ยงสููง และพบว่่าระยะทางของถนนที่่�ได้้รัับการ

สำำ�รวจส่วนใหญ่่มีีผลลััพธ์การประเมิินระดัับดาวอยู่่�ที่่� 1 

หรืือ 2 ดาว (จากระดัับสููงสุุดที่่� 5 ดาว) ทั้้�งนี้้� เมื่่�อเปรีียบ 

เทีียบกัับค่่าเฉลี่่�ยของประเทศอื่่�น ๆ ที่่�ได้้รัับการสำำ�รวจ 

พบว่่าร้้อยละของระยะทางของถนนที่่�มีีการสำำ�รวจและได้้

ระดัับการประเมิินอยู่่�ที่่� 1 หรืือ 2 ดาวในประเทศไทยมีีค่่า

มากกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของทุุกประเทศในทุุกกลุ่่�มของผู้้�ใช้้ถนน 

สิ่่�งอัันตรายข้้างทางเป็็นปััญหาที่่�พบมากและเป็็นหนึ่่�ง

ในสาเหตุุสำำ�คััญของการเสีียชีีวิตจากอุุบัติิเหตุุทางถนน

ของผู้้�ขับขี่่�และโดยสารรถยนต์์และผู้้�ใช้้รถจัักรยานยนต์์ 

และยัังมีีข้้อท้้าทายเกี่่�ยวกัับการขาดแคลนสิ่่�งอำำ�นวย

ความปลอดภััยสำำ�หรัับผู้้�ใช้้ถนนกลุ่่�มเปราะบาง ได้้แก่ ่ 

ผู้้�ใช้ร้ถจัักรยานยนต์ ผู้้�ใช้จ้ักัรยาน และคนเดิินเท้้า ในขณะ

เดีียวกััน รายงานการทบทวนสถานะประเทศไทยโดยใช้้

กรอบเป้้าหมายโลกโดยความสมััครใจด้้านปััจจััยเสี่่�ยงที่่�

มีีผลต่่อความปลอดภััยทางถนนและกลไกการจััดบริิการ

ที่่�จััดทำำ�โดยองค์์การอนามััยโลกประจำำ�ประเทศไทยในปี ี

2563 ชี้้�ว่่าสถานะของประเทศไทยในเป้้าหมายที่่� 3 และ 

4 ซึ่่�งเน้้นเรื่่�องมาตรฐานความปลอดภััยของถนนใหม่่และ

ถนนที่่�มีีอยู่่�เดิิมยัังอยู่่�ในระดัับต่ำำ��-ปานกลาง

รายงานฉบัับนี้้�เสนอข้้อพิิจารณาสำำ�หรัับประเทศไทย

ในการลงทุุนกัับโครงข่่ายถนนภายใต้้งบประมาณที่่�

ร้อ้ยละ 0.1-0.2 ของผลิติภััณฑ์์มวลรวมในประเทศในแต่ล่ะ

ปีี อย่่างต่่อเนื่่�องไปจนถึึงปีี 2573 โดยหากประเทศไทย

ลงทุุนกับถนนและการจััดการความเร็็วที่่�ร้้อยละ 0.1 ของ

ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศในแต่่ละปีี ซึ่่�งเทีียบเท่่ากัับ

ประมาณ 15,000 ล้า้นบาทต่อ่ปี ีจะช่ว่ยให้บ้รรลุุเป้า้หมาย

โลกในระดัับการดำำ�เนิินงานเพื่่�อความปลอดภััยทางถนน 

ซึ่่�งกำำ�หนดให้้ร้้อยละ 75 ของการเดิินทางเกิิดขึ้้�นบนถนน

บทสรุป
ผู้บริหาร
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ที่่�ผ่่านการประเมิินระดัับ 3 ดาวหรืือสููงกว่่าภายในปีี 2573 

จากกรณีีศึึกษาความเป็็นไปได้้สำำ�หรัับประเทศไทย พบ

ว่่าการลงทุุนกับถนนและการจััดการความเร็็วเป็็นการ

ลงทุุนที่่�มีีผลตอบแทนสููงถึึง 34 ดอลล่่าร์์สหรััฐต่่อทุุก ๆ 1 

ดอลล่า่ร์ท์ี่่�มีีการลงทุุน และจะสามารถลดการสูญูเสีียชีีวิติ

ของประชาชนได้้ถึึง 7,500 คนในแต่่ละปีี และภายใน 20 

ปีีจะสามารถลดการบาดเจ็็บสาหััสและเสีียชีีวิิตลงได้้ถึึง 

1.65 ล้้านคน

ทั้้�งนี้้� จำำ�เป็็นต้้องกำำ�หนดกรอบเวลาที่่�สามารถบรรลุุได้้

จริิงสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการและโครงการริิเริ่่�มต่าง ๆ ด้้าน

การปรัับปรุุงถนนเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายโลกในระดัับการ

ดำำ�เนิินงานเพื่่�อความปลอดภััยทางถนน และควรติิดตาม

และเก็็บข้้อมููลสถิิติกิารเกิิดอุุบัติเิหตุุทางถนนอย่่างต่่อเนื่่�อง 

ข้อ้แนะนำำ�สำำ�หรัับการดำำ�เนินิการในระดับันโยบายเพื่่�อเพิ่่�ม

ความปลอดภัยัให้้กับัโครงข่่ายถนนของประเทศไทย มีีดังัน้ี้�

ตั้้�งเป้้าหมายเชิงินโยบายในระดัับประเทศที่่�สามารถ

บรรลุุได้้จริิง พร้้อมด้้วยวััตถุุประสงค์์และผลลััพธ์์

สำำ�คััญ (Objectives and Key Results – OKRs) ที่่�

ชััดเจนและสอดคล้้องกัับเป้้าหมายที่่� 3 และ 4 ของ

เป้้าหมายโลกในระดัับการดำำ�เนิินงานด้้านความ

ปลอดภััยทางถนน

กำำ�หนดให้้มีีการประเมิินระดัับดาวของถนน

ก่่อนและหลัังการสร้้างถนนสายใหม่่และการ

ปรัับปรุุงถนนสายที่่�มีีอยู่่�เดิิมและจััดทำำ�รายงาน 

เพื่่�อสนัับสนุุนการบรรลุุเป้้าหมายที่่� 3

กำำ�หนดนโยบายระดัับชาติิในด้้านความปลอดภััย 

ของโครงข่่ายถนนที่่�มีีอยู่่�แล้้วเพื่่�อสนัับสนุุนการ

บรรลุุเป้้าหมายที่่� 4

จััดให้้มีีหน่่วยงานนำำ�ระดัับชาติิเพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�กำำ�กัับ

ดูแูลและติิดตามความปลอดภััยของโครงข่่ายถนน

ทั่่�วประเทศ ได้้แก่่ ทางหลวงแผ่่นดิน ทางหลวง

ชนบท และถนนท้อ้งถิ่่�น และจัดัให้ม้ีีคณะกรรมการ

กำำ�กัับทิิศทางระดัับชาติิด้้านการประเมิินถนนโดย

ใช้ร้ะดับัดาว โดยการมีีส่ว่นร่ว่มของผู้้�มีีส่ว่นได้ส้่ว่น

เสีียสำำ�คััญจากทุุกภาคส่่วน วิิเคราะห์์ข้้อมููลการชน

เชิงิลึึกเพื่่�อเพิ่่�มพูนความเข้้าใจ เกี่่�ยวกัับสถานการณ์์

ความปลอดภััยบนถนนในประเทศไทย

สนัับสนุุนการลงทุุนด้า้นโครงข่่ายถนนและการดำำ�เนิิน

มาตรการเพื่่�อจััดการความเร็็ว โดยพิิจารณาจััดสรร

งบประมาณตามผลลััพธ์์ความก้้าวหน้้าและความมีี

ประสิทิธิภิาพในการดำำ�เนิินการ ทั้้�งน้ี้� ควรมีีการจัดัสรร

งบประมาณเป็น็การเฉพาะสำำ�หรับัการปรับัปรุุงความ

ปลอดภััยของถนนระหว่่างปีี 2564-2573 ด้้วยงบ

ประมาณปีีละ 15,000 ล้้านบาท

ลดความเร็็วจำำ�กััดในพื้้�นที่่�เขตเมืืองและดำำ�เนิินงาน

ร่่วมกัับสำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิในการบัังคัับใช้้

กฎหมาย

เสริิมสร้้างขีีดความสามารถของหน่่วยงานที่่�

รัับผิิดชอบด้้านถนน และสร้้างความตระหนัักต่่อ

ประเด็น็ความปลอดภััยของถนนแก่ผู่้้�ใช้ถ้นนทุุกกลุ่่�ม

ท้้ายที่่�สุุด แม้้ว่่าการออกแบบและการบำำ�รุุง

รัักษาโครงข่่ายถนนจะมีีผลต่่อการป้้องกัันการเกิิด

อุุบััติิเหตุุและระดัับความรุุนแรงที่่�เกิิดขึ้้�นเมื่่�อเกิิด

อุุบัติิเหตุุ แต่่การจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการและข้้อเสนอ

แนะเชิิงนโยบายควรตั้้�งอยู่่�บนฐานคิดของวิิถีีแห่่ง

ระบบที่่�ปลอดภััย (Safe System Approach) ที่่�

ตระหนัักถึึงความเปราะบางของร่่างกายมนุุษย์์และ

คำำ�นึึงถึึงความรับผิิดชอบร่่วมกัันของทุุกคน และควร

พิิจารณาใช้้กลไกสนัับสนุุนอื่่�น ๆ อาทิิ การบัังคัับใช้้

กฎหมาย การให้้ความรู้้�แก่่ประชาชน มาตรฐานของ

ยานพาหนะและการอนุุญาตใช้้ยานพาหนะ และ

การประสานความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานที่่�รัับผิิด

ชอบด้้านถนน โดยมีีวิสััยทััศน์์ร่่วมกัันคืือประเทศไทย

ปราศจากถนนที่่�มีีความเสี่่�ยง
4



โครงข่ายถนน
ประเทศไทยปลอดภัย

เพื่อปกป้องชีวิตประชาชน

»ÃÐà·Èä·ÂÁÕ
àËÂ×èÍÃÒÂãËÁ‹¨Ò¡
ÍØºÑµÔàËµØ·Ò§¶¹¹

ÁÒ¡¡Ç‹Ò 

ÃÒÂµ‹Í»‚
ÊÙÞàÊÕÂ»‚ÅÐ¡Ç‹Ò
1 ÅŒÒ¹ÅŒÒ¹ºÒ·

Cr: องคการอนามัยโลกประจำประเทศไทย
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»ÃÐà·Èä·ÂÁÕ
àËÂ×èÍÃÒÂãËÁ‹¨Ò¡
ÍØºÑµÔàËµØ·Ò§¶¹¹

ÁÒ¡¡Ç‹Ò 

ÃÒÂµ‹Í»‚
ÊÙÞàÊÕÂ»‚ÅÐ¡Ç‹Ò
1 ÅŒÒ¹ÅŒÒ¹ºÒ·

Cr: องคการอนามัยโลกประจำประเทศไทย
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2554

21,996 21,603 21,221 20,790 19,960 21,745 21,607 19,931 19,904

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562

ÃÙ»ÀÒ¾·Õè 1
¨Ó¹Ç¹¼ÙŒàÊÕÂªÕÇÔµ¨Ò¡ÍØºÑµÔàËµØ
·Ò§¶¹¹ã¹»ÃÐà·Èä·Â (¾.È. 2554-2562)
ที่มา กองปองกันการบาดเจ็บ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

µÒÃÒ§·Õè 1
¼Å¡ÃÐ·ºµ‹Í
Ã‹Ò§¡ÒÂÁ¹ØÉÂ�
¨Óá¹¡ÃÒÂ
»ÃÐàÀ·¢Í§
¡ÒÃºÒ´à ç̈º
¡Ã³Õ»ÃÐà·Èä·Â
ที่มา Global Impact of Road Injuries, 
Vaccines for Roads V.
(อัตราแลกเปลี่ยน 1US$ = 31 บาท)

¨Ó¹Ç¹
¼ÙŒ»ÃÐÊº
ÍØºÑµÔàËµØ
µ‹Í»‚

¼Å¡ÃÐ·ºµ‹ÍÃ‹Ò§¡ÒÂ ÁÙÅ¤‹Ò¤ÇÒÁ
ÊÙÞàÊÕÂ
ã¹áµ‹ÅÐ»‚
(ºÒ·)

การเสีียชีีวิติจากอุุบัตัิเิหตุุทางถนนเป็น็หนึ่่�งในประเด็น็ที่่�น่่าวิติก และเป็น็สาเหตุุสำำ�คัญัของการเสีียชีีวิติทั่่�วโลก รายงาน

สถานการณ์์โลกด้า้นความปลอดภัยัทางถนน (WHO, 2018) รายงานการเสีียชีีวิติจากอุุบัตัิเิหตุุทางถนน ในประเทศไทย

ประมาณ 20,000 รายในแต่่ละปีี โดยมีีอััตราการเสีียชีีวิิตอยู่่�ที่่� 32.7 ต่่อประชากร 100,000 คน ตััวเลขดัังกล่่าวนัับว่่าสููง 

และมีีแนวโน้้มค่่อนข้้างคงที่่�ในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา

อุุบัติิเหตุุทางถนนไม่่เพีียงส่่งผล

ต่่อการเสีียชีีวิต แต่่ยัังส่่งผลกระทบ

ทางเศรษฐกิิจต่อผู้้�ได้้รัับบาดเจ็็บด้้วย 

International Road Assessment 

Programme (iRAP) ได้้คาดประมาณ

จำำ�นวนผู้้�บาดเจ็็บจำำ�แนกรายประเภท

ของผู้้�ใช้้ถนนและมููลค่่าความสูญเสีีย

ที่่�เกิิดขึ้้�น โดยคำำ�นวณจากข้้อมููลของ

องค์์การอนามััยโลก พบว่่าประเทศไทย

มีีเหยื่่�อรายใหม่่จากอุุบัติิเหตุุทางถนน

มากกว่่า 600,000 รายในแต่่ละปีี 

มีีมูลค่่าความสูญเสีียโดยประมาณ 

33.8 ล้้านดอลล่่าร์์สหรััฐ (ประมาณ 1 

ล้้านล้านบาทต่่อปีี) ตารางที่่� 1 แสดง

รายละเอีียดของผลกระทบต่่อร่่างกาย

มนุุษย์์จำำ�แนกรายประเภทของการ

บาดเจ็็บ

ในระดัับโลก เกืือบครึ่�งหน่ึ่�งของผู้้�

เสีียชีีวิตบนถนนเป็็นคนเดิินเท้้า ผู้้�ใช้้

จัักรยาน และผู้้�ใช้้รถจัักรยานยนต์ ใน

ประเทศไทย อุุบัติิเหตุุทางถนนส่วน

ใหญ่่เกิิดกับรถจัักรยานยนต์ โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งรถจัักรยานยนต์ที่่�มีีเครื่่�องยนต์

ขนาดความจุุต่ำำ��กว่่า 150 ซีีซีี สถิิติิจาก

องค์์การอนามััยโลกช้ี้�ว่่าในขณะที่่�ยาน

ยนต์สองล้้อและสามล้อมีีสัดส่วนร้อย

ละ 55 ของจำำ�นวนยานพาหนะทั้้�งหมด

ที่่�จดทะเบีียนในประเทศไทย แต่่ผู้้�ใช้้

ทางกลุ่่�มดังกล่่าวมีีอัตราการเสีียชีีวิต

เป็็นสัดส่วนมากถึึงร้้อยละ 74 ของการ

เสีียชีีวิตบนถนนทั้้�งหมด รููปภาพที่่� 2 

แสดงร้้อยละการเสีียชีีวิตบนถนนและ

ยานพาหนะที่่�จดทะเบีียนรายประเภท

ในประเทศไทย
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21,996 21,603 21,221 20,790 19,960 21,745 21,607 19,931 19,904

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562

ÃÙ»ÀÒ¾·Õè 1
¨Ó¹Ç¹¼ÙŒàÊÕÂªÕÇÔµ¨Ò¡ÍØºÑµÔàËµØ
·Ò§¶¹¹ã¹»ÃÐà·Èä·Â (¾.È. 2554-2562)
ที่มา กองปองกันการบาดเจ็บ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

µÒÃÒ§·Õè 1
¼Å¡ÃÐ·ºµ‹Í
Ã‹Ò§¡ÒÂÁ¹ØÉÂ�
¨Óá¹¡ÃÒÂ
»ÃÐàÀ·¢Í§
¡ÒÃºÒ´à ç̈º
¡Ã³Õ»ÃÐà·Èä·Â
ที่มา Global Impact of Road Injuries, 
Vaccines for Roads V.
(อัตราแลกเปลี่ยน 1US$ = 31 บาท)

¨Ó¹Ç¹
¼ÙŒ»ÃÐÊº
ÍØºÑµÔàËµØ
µ‹Í»‚

¼Å¡ÃÐ·ºµ‹ÍÃ‹Ò§¡ÒÂ ÁÙÅ¤‹Ò¤ÇÒÁ
ÊÙÞàÊÕÂ
ã¹áµ‹ÅÐ»‚
(ºÒ·)

22,491

186,468

4,132

66,911

474

30,835

4,916

27,969

32,075

62,325

398

97,617

6,596

51,649

30,658

2,016

1,703

11,373

320

69

640,995

2.98 แสนล้าน

1.89 แสนล้าน

1.40 แสนล้าน

1.18 แสนล้าน

6.51 หมื่นล้าน

6.20 หมื่นล้าน

2.64 หมื่นล้าน

2.45 หมื่นล้าน

2.26 หมื่นล้าน

2.06 หมื่นล้าน

1.63 หมื่นล้าน

1.50 หมื่นล้าน

1.33 หมื่นล้าน

1.18 หมื่นล้าน

8.90 พันล้าน

6.32 พันล้าน

2.14 พันล้าน

2.08 พันล้าน

465 ล้าน

10.23 ล้าน

1.04 ล้านล้าน

เสียชีวิต

กระดูกหักที่ขาหรือแขน

การบาดเจ็บรุนแรงที่สมอง

การบาดเจ็บของอวัยวะภายในร่างกาย

อัมพาตทั้งร่างกาย

การบาดเจ็บที่สมอง (ไม่รุนแรง) / ศีรษะ (กะโหลก)

บริเวณที่เกี่ยวกับกระดูกสันหลัง

ข้อเคลื่อนหรือหลุด

กระดูกหักที่อื่น ๆ

เนื้อเยื่ออ่อน (คอ / หลัง) / ข้อต่อบริเวณคอ

อมัพาตครึ่งท่อนล่าง

การฟกช้ำ� / แผลถลอก แผลฉีกขาด

เนื้อเยื่อขาด

การบาดเจ็บอื่น ๆ

เส้นเอ็นกระดูกบาดเจ็บ / บาดเจ็บกล้ามเน้ือ

การตัดแขนหรือขาหรือนิ้ว

แผลไหม้ (อาการรุนแรง / ปานกลาง)

สมองฟกช้ำ�

เส้นประสาทเสียหาย

สูญเสียการมองเห็น / ดวงตา

รวม
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แผนระดัับโลกสำำ�หรับัทศวรรษแห่ง่การขับัเคลื่่�อนความ

ปลอดภััยทางถนนที่่�จััดทำำ�โดยสหประชาชาติิ (UN Glob-

al Plan for the Decade of Action for Road Safety) 

สนัับสนุุนให้้รััฐดำำ�เนิินนโยบายและขัับเคลื่่�อนเสาหลัักทั้้�ง 

5 ได้้แก่ ่การปรับัปรุุงการบริิหารจัดัการความปลอดภััยทาง

ถนน การปรัับปรุุงความปลอดภััยของถนน การปรัับปรุุง

ความปลอดภััยของยานพาหนะ การปรัับปรุุงพฤติิกรรม

เพื่่�อเพิ่่�มความปลอดภััยของผู้้�ใช้้ถนน และการปรัับปรุุง

การตอบสนองหลัังเกิิดเหตุุ ทั้้�งนี้้� ถนนเป็็น 1 ในเสาหลััก

ทั้้�ง 5 นอกจากนั้้�น หลัังจากที่่�มีีการประกาศปฏิิญญาสต็็อก

โฮล์ม์ในที่่�ประชุุมระดับัโลกครั้้�งที่่� 3 ของรัฐัมนตรีีด้า้นความ

ปลอดภััยทางถนนในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2563 สมััชชา

ใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิได้้ประกาศให้้ปีี 2564-2575 เป็็น

ทศวรรษการขัับเคลื่่�อนความปลอดภััยทางถนนวาระที่่� 2 

โดยมีีเป้้าหมายลดการบาดเจ็็บและเสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุ

ทางถนนลงร้้อยละ 50

โครงข่่ายถนนที่่�มีีความปลอดภััยไม่่เพีียงแต่่จะช่่วย

เพิ่่�มความปลอดภััยให้้แก่่ผู้้�ใช้้รถยนต์์ แต่่ยัังรวมถึึงผู้้�

ใช้้ถนนกลุ่่�มเปราะบางทุุกกลุ่่�ม ได้้แก่่ คนเดิินเท้้า ผู้้�ใช้้

จัักรยาน และผู้้�ใช้้รถจัักรยานยนต์์ การทบทวนสถานะ

ประเทศไทยโดยใช้้กรอบเป้้าหมายโลกโดยความสมััคร

ใจด้้านปััจจััยเสี่่�ยงที่่�มีีผลต่่อความปลอดภััยทางถนน

และกลไกการจััดบริิการที่่�จััดทำำ�โดยองค์์การอนามััย

โลกเมื่่�อไม่่นานมานี้้� ชี้้ �ว่่าสถานะของประเทศไทยในเป้้า

หมายที่่� 3 และ 4 ซึ่่�งเน้้นเรื่่�องมาตรฐานความปลอดภััย

ของถนนใหม่่และถนนที่่�มีีอยู่่�เดิิมยัังอยู่่�ในระดัับต่ำำ��-ปาน

กลาง (องค์์การอนามััยโลก, 2563) จึึงเป็็นเรื่่�องสำำ�คััญ

และสมควรที่่�รััฐบาลและหน่่วยงานด้้านถนนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

จะได้้พิิจารณาโดยละเอีียดถึึงความปลอดภััยของโครง

ข่่ายถนน และจััดทำำ�แผนงานเพื่่�อปรัับปรุุงมาตรฐาน

ความปลอดภััยของถนนเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าว

1009080706050403020100

¼ÙŒàÊÕÂªÕÇÔµ

Ã¶¨´·ÐàºÕÂ¹

12.0 74.0 1.0

1.0 12.0

40.2 54.9 0.4

2.8 1.7

รถยนตสวนบุคคลและรถยนต 4 ลอ ยานยนต 2 ลอ และ 3 ลอ รถบรรทุกขนาดใหญ รถโดยสารสาธารณะ อื่นๆ

ÃÙ»ÀÒ¾·Õè 2
ÃŒÍÂÅÐ¢Í§¡ÒÃàÊÕÂªÕÇÔµ
º¹¶¹¹à»ÃÕÂºà·ÕÂº¡Ñº
ÃŒÍÂÅÐ¢Í§ÂÒ¹¾ÒË¹Ð
·Õè¨´·ÐàºÕÂ¹

ที่มา ดัดแปลงจาก WHO (2018)

¡ÒÃÍÍ¡áººÇÔÈÇ¡ÃÃÁ
¨ÃÒ¨Ã¢Í§¶¹¹
¾×é¹¼ÔÇ¢Í§¶¹¹

ÊÔè§ÍÑ¹µÃÒÂ¢ŒÒ§·Ò§
ÁÕ¼Åµ‹Í¤ÇÒÁ»ÅÍ´ÀÑÂ

ã¹µÑÇ¶¹¹áÅÐ
¤Ø³ÊÁºÑµÔã¹

¡ÒÃ»‡Í§¡Ñ¹¶¹¹

Cr: องคการอนามัยโลกประจำประเทศไทย

เปาหมายโลกที่ 3 และ 4 เรื่องมาตรฐานความปลอดภัยของถนนใหม
และถนนที่มีอยูเดิม รายงานโดยองคการอนามัยโลกชี้

สถานะของประเทศไทยอยูในระดับต่ำ-ปานกลาง
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ÃÙ»ÀÒ¾·Õè 2
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¡ÒÃÍÍ¡áººÇÔÈÇ¡ÃÃÁ
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ÊÔè§ÍÑ¹µÃÒÂ¢ŒÒ§·Ò§
ÁÕ¼Åµ‹Í¤ÇÒÁ»ÅÍ´ÀÑÂ

ã¹µÑÇ¶¹¹áÅÐ
¤Ø³ÊÁºÑµÔã¹

¡ÒÃ»‡Í§¡Ñ¹¶¹¹

Cr: องคการอนามัยโลกประจำประเทศไทย

เปาหมายโลกที่ 3 และ 4 เรื่องมาตรฐานความปลอดภัยของถนนใหม
และถนนที่มีอยูเดิม รายงานโดยองคการอนามัยโลกชี้

สถานะของประเทศไทยอยูในระดับต่ำ-ปานกลาง
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µÒÃÒ§·Õè 2
¤ÇÒÁÂÒÇ¢Í§¶¹¹
¨Óá¹¡µÒÁ
Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ÃÑº¼Ô´ªÍº
ที่มา กระทรวงคมนาคม (2563), 
*กรมทางหลวง http://www.motoc.mot.
go.th/stat/roadinfra.php

µÒÃÒ§·Õè 3
¤ÇÒÁÂÒÇ¢Í§
¶¹¹·Ò§ËÅÇ§

¨Óá¹¡µÒÁ
»ÃÐàÀ·¼ÔÇ¨ÃÒ¨Ã

ที่มา กรมทางหลวง
และกรมทางหลวงชนบท

กระทรวงคมนาคม (2563)

ประเภท
ผิวจราจร

คอนกรีต 464

7,577

-

7,113

855

11,386

-

10,531

318

32,779

102

32,359

94

242

-

148

2,389

48,031

703

44,939

ดินลูกรัง

รวม

แอสฟลต

กรม
ทางหลวง

ชนบทสาย
ประธาน สายรอง สายจังหวัด

กรมทางหลวง

ทางหลวงพิเศษระหวางเมือง

2 ชองจราจร
34,958 กม. 67%

3%

2%

27%

<1%

4 ชองจราจร
14,165 กม.

6 ชองจราจร
1,734 กม.

8 ชองจราจร
853 กม.

10 ชองจราจรหรือ
มากกวา 260 กม.

ÃÙ»ÀÒ¾·Õè 3
¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂ¢Í§
¶¹¹·Ò§ËÅÇ§¢Í§
¡ÃÁ·Ò§ËÅÇ§
¨Óá¹¡µÒÁ»ÃÐàÀ·
ª‹Í§¡ÒÃ¨ÃÒ¨Ã

ที่มา กรมทางหลวง
กระทรวงคมนาคม (2563) 

»ÃÐàÀ·¼ÙŒãªŒ·Ò§ »˜¨¨ÑÂ·Ò§¶¹¹·Õèà¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§

µÒÃÒ§·Õè 4

ที่มา Road Safety Toolkit โดย iRAP

(ก) ลักษณะของถนนทั่วไปในเขตเมือง

(ข) ลักษณะของถนนทั่วไปในเขตชนบท

ÃÙ»ÀÒ¾·Õè 4 ÅÑ¡É³Ð·ÑèÇä»¢Í§¶¹¹ã¹»ÃÐà·Èä·ÂáÅÐ»˜¨¨ÑÂàÊÕèÂ§ÊÓ¤ÑÞ

ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ·Ò§¶¹¹·ÕèÁÕÍÔ·¸Ô¾Åµ‹Í¤ÇÒÁàÊÕèÂ§ã¹¡ÒÃª¹

ปััจจุุบััน โครงข่่ายถนนในประเทศไทยกำำ�หนดกรอบและดำำ�เนิินการโดย

หน่่วยงานทางถนนหลายหน่่วยงาน ตารางที่่� 2 แสดงหน่่วยงานด้้านถนนและ

โครงข่า่ยถนนที่่�รัับผิิดชอบ และตารางที่่� 3 แสดงถนนทางหลวงจำำ�แนกประเภท

การใช้ง้านและผิวิจราจร รูปูภาพที่่� 3 แสดงการกระจายของถนนทางหลวงของ

กรมทางหลวงจำำ�แนกตามจำำ�นวนช่่องจราจร

ทางหลวงหลัก ทางหลวงรอง และทางหลวงพิเศษ

ทางหลวงหลัก ทางหลวงรอง

ถนนท้องถิ่น

ถนนท้องถิ่น

ทางพิเศษ

รวม

ประเภทถนน หน่วยงานรับผิดชอบ
ความยาว

กม. ร้อยละ

กรมทางหลวง

กรมทางหลวงชนบท

กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น

กรุงเทพมหานคร

การทางพิเศษแห่งประเทศไทย

51,984*

48,031

597,667

4,074

225

701,981

7.41

6.84

85.14

0.58

0.03

100
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รถยนต์์ การจราจรที่่�มีีความเร็็วสููง

การเคลื่่�อนที่่�และการเปลี่่�ยนทิศทางการจราจรที่่�ไม่่สามารถควบคุุมได้้ โดยเฉพาะ

ในบริิเวณทางแยกและทางเชื่่�อม

ขาดการแยกยานพาหนะหรืือผู้้�ใช้้ทางที่่�มีีขนาดต่่างกัันออกจากกััน (เช่่น ขาดสิ่่�ง

อำำ�นวยความปลอดภััยสำำ�หรัับคนเดิินเท้้าและผู้้�ใช้้จัักรยาน)

ขาดการแยกยานพาหนะที่่�มีีทิศทางการจราจรสวนทางกััน (เช่่น ขาดเกาะกลาง

แบบแบริิเออร์์)

ขาดการแจ้้งเตืือนถึึงสิ่่�งอัันตรายล่่วงหน้้า

ข้้อมููลสำำ�หรัับผู้้�ใช้้ทางไม่่เพีียงพอต่่อการตััดสินใจเพื่่�อความปลอดภััยในการเดิินทาง

การมีีสิ่่�งที่่�เป็็นอันตราย โดยเฉพาะบริิเวณข้้างทาง (เช่่น เสาอุุปกรณ์์ และต้้นไม้้)

สภาพผิิวทางที่่�ไม่่สมบููรณ์์
12



ยานพาหนะขนาดใหญ่่

ผู้้�ใช้้รถจัักรยานยนต์์

ผู้้�ใช้้จัักรยาน

คนเดิินเท้้า

การจราจรที่่�มีีความเร็็วสููง

การเคลื่่�อนที่่�และการเปลี่่�ยนทิศทางการจราจรที่่�ไม่่สามารถควบคุุมได้้ โดยเฉพาะ

ในบริิเวณทางแยกและทางเชื่่�อม

ขาดการแยกยานพาหนะหรืือผู้้�ใช้้ทางที่่�มีีขนาดต่่างกัันออกจากกััน (เช่่น ขาดสิ่่�ง

อำำ�นวยความปลอดภััยสำำ�หรัับคนเดิินเท้้าและผู้้�ใช้้จัักรยาน)

ขาดการแยกยานพาหนะที่่�มีีทิศทางการจราจรสวนทางกััน (เช่่น ขาดเกาะกลาง

แบบแบริิเออร์์)

รััศมีีวงเลี้้�ยวจำำ�กััด

ขาดการแจ้้งเตืือนถึึงสิ่่�งอัันตรายล่่วงหน้้า

ข้้อมููลสำำ�หรัับผู้้�ใช้้ทางไม่่เพีียงพอต่่อการตััดสินใจเพื่่�อการเดิินทางที่่�ปลอดภััย

การมีีสิ่่�งที่่�เป็็นอัันตราย โดยเฉพาะบริิเวณข้้างทาง (เช่่น เสาอุุปกรณ์์ และต้้นไม้้)

สภาพผิิวทางที่่�ไม่่สมบููรณ์์

การปฏิิสััมพัันธ์์กัับยานพาหนะที่่�มีีขนาดใหญ่่กว่่า (รถยนต์์ รถบรรทุุก)

สภาพผิิวการจราจร (เช่่น ความขรุุขระ หลุุมบ่่อ และเศษสิ่่�งของบนผิวจราจร)

น้ำำ�� น้ำำ��มััน และความชื้้�นบนผิวจราจร

เส้้นจราจรที่่�มีีความหนากว่่าปกติิ หรืือสััญลัักษณ์์จราจรบนพื้้�นทางที่่�มีีความหนา

แนวเส้้นของถนนมีีลักษณะไม่่สมบููรณ์์

การมีีสิ่่�งอัันตรายข้้างทาง และการไม่่ติิดตั้้�งราวกัันอัันตราย

จำำ�นวนรถยนต์์และรถจัักรยานยนต์์ที่่�ใช้้เส้้นทางร่่วมกััน

การปฏิิสััมพัันธ์์กัับยานพาหนะขนาดใหญ่่กว่่า (รถยนต์์ รถบรรทุุก)

สภาพผิิวการจราจร (เช่่น ความขรุุขระ หลุุมบ่่อ และเศษสิ่่�งของบนผิวจราจร)

ความเร็็วของการจราจร – ทั้้�งผู้้�ใช้้จัักรยาน และผู้้�ใช้้ยานพาหนะอื่่�น ๆ

การออกแบบถนน และการจััดการจราจร

อุุปกรณ์์จราจรที่่�ใช้้แยกจากกระแสจราจรไม่่เพีียงพอ

สิ่่�งกีีดขวางอื่่�น ๆ บนถนน

การจราจรที่่�มีีความเร็็วสููง

สิ่่�งอำำ�นวยความปลอดภััยในการข้้ามทางไม่่เพีียงพอ

การขาดโอกาสข้้ามทาง (การรอจัังหวะเพื่่�อข้้ามผ่่านกระแสจราจร)

จำำ�นวนช่่องจราจรที่่�ต้้องข้้ามผ่่าน

ความซับซ้้อน และการที่่�ไม่่สามารถคาดเดาการเคลื่่�อนที่่�ของการจราจรบริิเวณทางแยก

การแยกการจราจรที่่�แตกต่่างออกจากกัันมีีไม่่เพีียงพอ

ระยะการมองเห็็นคนข้ามทางจำำ�กัด

»ÃÐàÀ·¼ÙŒãªŒ·Ò§ »˜¨¨ÑÂ·Ò§¶¹¹·Õèà¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§

3
¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹â¤Ã§¢‹ÒÂ¶¹¹

â´ÂÊ‹Ç¹ãËÞ‹ÁÕÃÐ´Ñº´ÒÇà¾ÕÂ§
¾º¶¹¹ä·ÂÂÑ§ÁÕ¤ÇÒÁàÊÕèÂ§ÊÙ§
ÊÓËÃÑº¼ÙŒãªŒ¶¹¹·Ø¡¡ÅØ‹Á

1   ËÃ×Í 2     ´ÒÇ
(¨Ò¡ÃÐ´ÑºÊÙ§ÊØ´ 5 ´ÒÇ) 

ÃÐÂÐ·Ò§ 1,300 ¡Á. 

Cr: องคการอนามัยโลกประจำประเทศไทย
13



»ÃÐàÀ·¼ÙŒãªŒ·Ò§ »˜¨¨ÑÂ·Ò§¶¹¹·Õèà¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§

3
¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹â¤Ã§¢‹ÒÂ¶¹¹

â´ÂÊ‹Ç¹ãËÞ‹ÁÕÃÐ´Ñº´ÒÇà¾ÕÂ§
¾º¶¹¹ä·ÂÂÑ§ÁÕ¤ÇÒÁàÊÕèÂ§ÊÙ§
ÊÓËÃÑº¼ÙŒãªŒ¶¹¹·Ø¡¡ÅØ‹Á

1   ËÃ×Í 2     ´ÒÇ
(¨Ò¡ÃÐ´ÑºÊÙ§ÊØ´ 5 ´ÒÇ) 

ÃÐÂÐ·Ò§ 1,300 ¡Á. 

Cr: องคการอนามัยโลกประจำประเทศไทย
14



3.1 ¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹â´Â¡ÒÃ
¨Ñ´ÃÐ´Ñº´ÒÇáºº iRAP 
à»š¹¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹
Í§¤�»ÃÐ¡Íºµ‹Ò§æ
·ÕèÁÕÍÔ·¸Ô¾Åµ‹Í¡ÒÃª¹
ÍÂ‹Ò§ÃØ¹áÃ§áÅÐ¡ÒÃª¹
·Õè¾ºä´Œº‹ÍÂ¡Ñº¼ÙŒãªŒ¶¹¹
ã¹áµ‹ÅÐ»ÃÐàÀ·

1 ดาว

2 ดาว

3 ดาว

4 ดาว
5 ดาว

1 ดาว 2 ดาว 3 ดาว

4 ดาว 5 ดาว

Ã¶Â¹µ�

¨Ñ¡ÃÂÒ¹Â¹µ� ¨Ñ¡ÃÂÒ¹

¤¹à´Ô¹à·ŒÒ

60%
ของการเดินทาง
อยูบนถนน 1-2 ดาว
สำหรับรถยนต

77%
ของการเดินทาง
อยูบนถนน 1-2 ดาว
สำหรับจักรยานยนต

84%
ของการเดินทาง
อยูบนถนน 1-2 ดาว
สำหรับคนเดินทางเทา

91%
ของการเดินทาง
อยูบนถนน 1-2 ดาว
สำหรับจักรยาน

ÃÙ»ÀÒ¾·Õè 6
¡ÒÃ¨Ñ´ÃÐ´Ñº´ÒÇãËŒ¡Ñº¶¹¹
·ÕèÁÕ¡ÒÃÊÓÃÇ¨ã¹»ÃÐà·Èä·Â
¨Óá¹¡µÒÁ»ÃÐàÀ·¼ÙŒãªŒ¶¹¹

20%

3%

26%51%

11%

5%

68%

16%

9% 36%
55%

35%

4% 1%

43%

17%

ÃÙ»ÀÒ¾·Õè 5
á¼¹·Õè¶¹¹·Õè

ä´ŒÃÑº¡ÒÃÊÓÃÇ¨áÅÐ
¨Ñ´ÃÐ´Ñº´ÒÇáÅŒÇ

ã¹»ÃÐà·Èä·Â

ประเทศไทยมีสัดสวนของระยะทางของถนน
ที่ไดรับการประเมินที่ 1 หรือ 2 ดาวมากกวา

คาเฉลี่ยของประเทศอื่น ๆ สำหรับผูใชถนนทุกกลุม 

15



3.1 ¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹â´Â¡ÒÃ
¨Ñ´ÃÐ´Ñº´ÒÇáºº iRAP 
à»š¹¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹
Í§¤�»ÃÐ¡Íºµ‹Ò§æ
·ÕèÁÕÍÔ·¸Ô¾Åµ‹Í¡ÒÃª¹
ÍÂ‹Ò§ÃØ¹áÃ§áÅÐ¡ÒÃª¹
·Õè¾ºä´Œº‹ÍÂ¡Ñº¼ÙŒãªŒ¶¹¹
ã¹áµ‹ÅÐ»ÃÐàÀ·

1 ดาว

2 ดาว

3 ดาว

4 ดาว
5 ดาว

1 ดาว 2 ดาว 3 ดาว

4 ดาว 5 ดาว

Ã¶Â¹µ�

¨Ñ¡ÃÂÒ¹Â¹µ� ¨Ñ¡ÃÂÒ¹

¤¹à´Ô¹à·ŒÒ

60%
ของการเดินทาง
อยูบนถนน 1-2 ดาว
สำหรับรถยนต

77%
ของการเดินทาง
อยูบนถนน 1-2 ดาว
สำหรับจักรยานยนต

84%
ของการเดินทาง
อยูบนถนน 1-2 ดาว
สำหรับคนเดินทางเทา

91%
ของการเดินทาง
อยูบนถนน 1-2 ดาว
สำหรับจักรยาน

ÃÙ»ÀÒ¾·Õè 6
¡ÒÃ¨Ñ´ÃÐ´Ñº´ÒÇãËŒ¡Ñº¶¹¹
·ÕèÁÕ¡ÒÃÊÓÃÇ¨ã¹»ÃÐà·Èä·Â
¨Óá¹¡µÒÁ»ÃÐàÀ·¼ÙŒãªŒ¶¹¹

20%

3%

26%51%

11%

5%

68%

16%

9% 36%
55%

35%

4% 1%

43%

17%

ÃÙ»ÀÒ¾·Õè 5
á¼¹·Õè¶¹¹·Õè

ä´ŒÃÑº¡ÒÃÊÓÃÇ¨áÅÐ
¨Ñ´ÃÐ´Ñº´ÒÇáÅŒÇ

ã¹»ÃÐà·Èä·Â

ประเทศไทยมีสัดสวนของระยะทางของถนน
ที่ไดรับการประเมินที่ 1 หรือ 2 ดาวมากกวา

คาเฉลี่ยของประเทศอื่น ๆ สำหรับผูใชถนนทุกกลุม 
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รถยนต

ทั่วโลก

รอยละ

ความยาว (1,000 กม.)

ประเทศไทย

ทั่วโลก

ประเทศไทย

ทั่วโลก

ประเทศไทย

ทั่วโลก

ประเทศไทย

จักรยานยนต
จักรยาน

คนเดินเทา

1 ดาว 2 ดาว 3 ดาว

4 ดาว 5 ดาว

ที่มา iRAP Big Data Tool

ÃÙ»ÀÒ¾·Õè 7
¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂ¡ÒÃ¨Ñ´ÃÐ´Ñº´ÒÇ
¨Óá¹¡µÒÁ»ÃÐàÀ·¼ÙŒãªŒ¶¹¹
à»ÃÕÂºà·ÕÂº»ÃÐà·Èä·Â¡Ñº·ÑèÇâÅ¡

20.30 32.40 40.40 5.30

17.50 42.20 34.70 4.29

1.61

1.31

36.10 55.30 8.60 0.04 0.00

67.80 15.60 11.00 5.50 0.04

48.40 34.20 12.50 12.503.62

26.40 50.40 19.70 3.27 0.19

42.20 28.40 20.80 4.89 3.68

35.30 36.00 24.70 2.75 1.26

ปจจุบัน ยังคงขาดแคลนสิ่งอำนวยความปลอดภัย
สำหรับผูใชถนนกลุมเปราะบาง ไดแก

ผูใชรถจักรยานยนต ผูใชจักรยาน และคนเดินเทา

การประเมินิถนนด้ว้ยวิธิีกีารของ iRAP มุ่่�งเน้้นการตรวจสอบความเสี่่�ยงต่อ่

การบาดเจ็็บและเสีียชีีวิตของผู้้�ใช้้ถนนทุุกประเภท ได้้แก่่ ผู้้�ขัับขี่่�และโดยสาร

รถยนต์์ ผู้้�ใช้้รถจัักรยานยนต์์ คนเดิินเท้้า และผู้้�ใช้้จัักรยาน การจััดระดัับดาว

ของ iRAP นั้้�นเป็็นการประเมิินบนพื้้�นฐานขององค์์ประกอบต่่าง ๆ ของโครง

ข่่ายถนน และระดัับที่่�ส่่งผลต่่อความเป็็นไปได้้ที่่�จะเกิิดการชนบนถนนและ

ความรุุนแรงจากการชน โดยเน้้นองค์์ประกอบที่่�มีีอิทธิิพลต่่อการชนอย่่าง

รุุนแรงและการชนที่่�พบได้บ่้่อยกัับผู้้�ใช้ถ้นนในแต่่ละประเภท การจััดระดัับดาว

นี้้�พััฒนาขึ้้�นมาจากการวิจิัยัที่่�มีีข้อมูลูเชิงิประจักัษ์ร์องรับั เป็น็เครื่่�องมือืวััดระดับั

ความปลอดภััยที่่�ใช้ง้านง่า่ยและตั้้�งอยู่่�บนข้อ้เท็จ็จริงิ โดยเป็น็การประเมินิจาก

องค์ป์ระกอบของถนนถึึงความเป็น็ไปได้ท้ี่่�จะเกิดิการชนและความรุุนแรงของ

การชน ถนนที่่�มีีระดัับ 5 ดาวมีีความเสี่่�ยงต่ำำ��ที่่�สุุด และถนนที่่�มีีระดัับ 1 ดาวมีี

ความเสี่่�ยงสููงที่่�สุุด ปััจจุุบัน ได้ม้ีีการประเมิินระดัับดาวของโครงข่่ายถนนเป็็น

ระยะทางกว่่า 1.1 ล้้านกิิโลเมตรแล้้วในกว่่า 101 ประเทศทั่่�วโลก ทั้้�งที่่�เป็็นการ

ประเมิินในระดัับประเทศและระดัับนานาชาติิ ผลที่่�ได้้จากการประเมิินได้้ถููก

นำำ�ไปใช้เ้ป็น็ฐานคิดิในการลงทุุนเพื่่�อความปลอดภัยัทางถนนเพื่่�อปกป้อ้งชีีวิต

ผู้้�คนจำำ�นวนมากในแต่่ละปีี

รููปภาพท่ี่� 5

แสดงแผนที่่�ของช่่วงถนนในประเทศไทยที่่�ได้้รัับการสำำ�รวจและจััดระดัับ

ดาว ปัจัจุุบันั โครงข่่ายถนนในประเทศไทยภายใต้ก้รมทางหลวง กรมทางหลวง

ชนบท และกรุุงเทพมหานคร ระยะทางรวมโดยประมาณ 1,300 กิิโลเมตรได้้

รัับการประเมิินระดัับดาวแล้้ว

รููปภาพท่ี่� 6

แสดงรายละเอีียดของผลการจััดระดัับดาวจำำ�แนกตามผู้้�ขับขี่่�และโดยสาร

รถยนต์์ ผู้้�ใช้้รถจัักรยานยนต์์ ผู้้�ใช้้จัักรยาน และคนเดิินเท้้า ข้้อค้้นพบแสดงให้้

เห็น็ชัดัเจนว่า่ยังัมีีความเป็น็ไปได้ท้ี่่�จะปรับัปรุุงความปลอดภัยัของถนนสำำ�หรับั

ผู้้�ใช้ถ้นนทุุกกลุ่่�ม ช่ว่งของถนนที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงมีีผลลััพธ์การประเมิินระดัับดาว

อยู่่�ที่่� 2 ดาวหรืือต่ำำ��กว่่า (จากระดัับสููงสุุดที่่� 5 ดาว) สำำ�หรัับผู้้�ใช้้ถนนทุุกกลุ่่�ม

การประเมิินโดยการจััดระดัับดาวพบว่่าในภาพรวมมากกว่่าครึ่่�งของระยะ

ทางถนนที่่�มีีการสำำ�รวจได้้รัับการประเมิินที่่�ระดัับ 1-2 ดาว สำำ�หรัับผู้้�ใช้้ถนน

ทุุกกลุ่่�ม ดัังนี้้�

การประเมิินสำำ�หรัับผู้้�ขัับขี่่�และโดยสารรถยนต์์ พบว่่าร้้อยละ 60 

ของระยะทางถนนที่่�มีีการสำำ�รวจ ได้้รัับการประเมิินที่่�ระดัับ 1-2 ดาว 

และอีีกร้้อยละ 35 ของถนนได้้รัับการประเมิินที่่�ระดัับ 3 ดาว โดยที่่�ร้้อย

ละ 5 ของถนนได้้รัับการประเมิินที่่�ระดัับ 4-5 ดาว

การประเมิินสำำ�หรัับผู้้�ใช้้

รถจัักรยานยนต์์ พบว่่ามากถึึง

สามในสี่่�ของระยะทางของถนน 

(ร้้อยละ 77) ได้้รัับการประเมิิน

ที่่�ระดัับ 1-2 ดาว และระยะทาง

ที่่�เหลืือมีีระดัับดาวอยู่่�ที่่�ระดัับ 3 

ดาวหรืือสููงกว่่า

การประเมิินสำำ�หรัับคน

เดิินเท้้า พบว่่าร้้อยละ 84 ของ

ระยะทางถนนที่่�มีีการสำำ�รวจ ได้้

รัับการประเมิินที่่�ระดัับ 1-2 ดาว 

และร้้อยละ 11 อยู่่�ที่่�ระดัับ 3 ดาว 

โดยมีีเพีียงร้้อยละ 5 อยู่่�ที่่�ระดัับ 

4 ดาว

การประเมิินสำำ�หรัับผู้้�ใช้้

จัักรยาน พบว่่ามากกว่่าร้้อยละ 

90 ของโครงข่่ายถนนที่่�มีีการ

สำำ�รวจได้้รัับการประเมิินอยู่่�ที่่�

ระดัับ 1 หรืือ 2 ดาว

ผลสำำ�รวจโดย iRAP ดัังกล่่าว

ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของตััวอย่่างของ

ถนนที่่�ถููกคััดเลืือกมาเพื่่�อฉายให้้เห็็น

สถานการณ์์ความปลอดภััยโดยรวม

ของถนนในประเทศไทย อย่่างไรก็็ดีี 

ยัังจำำ�เป็็นต้้องศึึกษาเพิ่่�มเติิมในด้้าน

ข้้อมููลการชน และประเภทของถนนที่่�

มีีอัันตรายสููงสุุด ข้้อมููลเหล่่าน้ี้�จะช่่วย

ให้ส้ามารถระบุุสาเหตุุที่่�น่่าจะเป็น็และ

การปรับัปรุุงแก้ไ้ขถนนดังักล่า่ว อีีกทั้้�ง

ยัังช่่วยจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญเร่่งด่่วน

ของมาตรการต่่าง ๆ ที่่�จำำ�เป็็นอีีกด้้วย

รููปภาพท่ี่� 7 

เปรีียบเทีียบผลการจััดระดับัดาว

กัับผลจากการใช้้เครื่่�องมืือ iRAP
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รถยนต

ทั่วโลก

รอยละ

ความยาว (1,000 กม.)

ประเทศไทย

ทั่วโลก

ประเทศไทย

ทั่วโลก

ประเทศไทย

ทั่วโลก

ประเทศไทย

จักรยานยนต
จักรยาน

คนเดินเทา

1 ดาว 2 ดาว 3 ดาว

4 ดาว 5 ดาว

ที่มา iRAP Big Data Tool

ÃÙ»ÀÒ¾·Õè 7
¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂ¡ÒÃ¨Ñ´ÃÐ´Ñº´ÒÇ
¨Óá¹¡µÒÁ»ÃÐàÀ·¼ÙŒãªŒ¶¹¹
à»ÃÕÂºà·ÕÂº»ÃÐà·Èä·Â¡Ñº·ÑèÇâÅ¡

20.30 32.40 40.40 5.30

17.50 42.20 34.70 4.29

1.61

1.31

36.10 55.30 8.60 0.04 0.00

67.80 15.60 11.00 5.50 0.04

48.40 34.20 12.50 12.503.62

26.40 50.40 19.70 3.27 0.19

42.20 28.40 20.80 4.89 3.68

35.30 36.00 24.70 2.75 1.26

ปจจุบัน ยังคงขาดแคลนสิ่งอำนวยความปลอดภัย
สำหรับผูใชถนนกลุมเปราะบาง ไดแก

ผูใชรถจักรยานยนต ผูใชจักรยาน และคนเดินเทา

Big Data Tool กล่่าวคืือ จากจำำ�นวน

ตััวอย่่างระยะทาง ของถนน 358,000 

กิิโลเมตรใน 54 ประเทศ เมื่่�อพิจิารณา

ในภาพรวม พบว่่า ร้้อยละของระยะ

ทางของถนนที่่�ได้้ระดัับ 1 หรืือ 2 ดาว

ในประเทศไทยมีีค่ามากกว่่าค่่าเฉลี่่�ย

ของทุุกประเทศสำำ�หรัับผู้้�ใช้้ถนนทุุก

กลุ่่�ม ทั้้�งน้ี้� ความแตกต่่างจะยิ่่�งมาก

ขึ้้�นหากเปรีียบเทีียบกัับประเทศที่่�มีี

รายได้้สููง

นอกเหนืือจากการจััดระดัับดาว

ดัังที่่�แสดงข้้างต้้น กรมทางหลวง

ชนบทได้้ประเมิินความเสี่่�ยงและจััด

ระดัับดาวโดยใช้้วิิธีีการที่่�คล้้ายกัับ

ของ iRAP กับัโครงข่่ายถนนทางหลวง

ชนบทในประเทศไทยเป็็นระยะทาง

มากกว่่า 48,000 กิิโลเมตร ปััจจุุบััน

คณะกรรมการด้้านเทคนิิคระดัับโลก

ของ iRAP (iRAP Global Technical 

Committee, GTC) ในความร่่วมมืือ

กัับศููนย์์ ThaiRAP กำำ�ลัังหารืือเกี่่�ยว

กัับวิิธีีการประเมิินดัังกล่่าวของกรม

ทางหลวงชนบท และมีีความเป็็น

ไปได้้ที่่�ในอนาคตจะสามารถนำำ�ไป

พิิจารณาใช้เ้ป็็นกรอบในการจัดัระดับั

ดาวถนนแบบง่่าย (Light vehicle star 

rating model) สำำ�หรัับกรมทางหลวง

ปััจจุุบัันได้้ริิเริ่่�มโครงการที่่�พิิจารณา

ใช้้การประเมิินความเสี่่�ยงและการ

จััดระดัับดาวของ iRAP โดยจะมุ่่�ง

เน้้นถนนทางหลวงสายหลัักที่่�มีีความ

สำำ�คััญก่่อน และจะครอบคลุุมโครง

ข่่ายทางหลวงทั้้�งหมดในประเทศไทย

ต่่อไป
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3.2

ÊÔè§ÍÑ¹µÃÒÂ¢ŒÒ§·Ò§
à»š¹»˜ÞËÒ·Õè¾ºÁÒ¡
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â´ÂÊÒÃÃ¶Â¹µ�
áÅÐ¼ÙŒãªŒÃ¶
¨Ñ¡ÃÂÒ¹Â¹µ� 

»˜¨¨ÑÂËÅÑ¡
´ŒÒ¹¶¹¹

ถนนไมแยกทิศ
ทางจราจรที่มี
ความเร็วจำกัดสูง

รอยละ 45 ของถนนที่มีความเร็วจำกัด 80 กม./ชม. 
หรือสูงกวานั้น ไมมีการแยกทิศทางจราจร

ระยะทางรวม 249 กม.

ระยะทางรวม 249 กม.

Ê¶Ò¹Ð

อันตรายขางทาง รอยละ 92 ของถนนที่มีความเร็วจำกัด 80 กม./ชม.
หรือสูงกวานั้น มีสิ่งอันตรายขางทาง

จำนวนทางแยก 535 แหง

ชองทางเลี้ยว รอยละ 71 ของทางแยกมีความเร็วการจราจรท่ี 60
กม./ชม. หรือสูงกวาน้ัน ไมมีชองทางเล้ียวท่ีปลอดภัย

»˜¨¨ÑÂËÅÑ¡
´ŒÒ¹¶¹¹

สิ่งอำนวย
ความปลอดภัย
สำหรับรถ
จักรยานยนต

รอยละ 78 ของถนนท่ีมีผูใชทางขับข่ีรถจักรยานยนต
และมีความเร็วจำกัดตั้งแต 60 กม./ชม. ไมมี
สิ่งอำนวยความปลอดภัยสำหรับรถจักรยานยนต

ระยะทางรวม 488 กม.

Ê¶Ò¹Ð

ทางเทา รอยละ 74 ของถนนที่มีคนเดินเทา และมีความเร็วจำกัดตั้งแต 40 กม./ชม. ไมมีสิ่ง
อำนวยความปลอดภัยสำหรับคนเดินเทา

ระยะทางรวม 529 กม.

ทางขามคนเดินเทา รอยละ 76 ของถนนที่มีคนเดินเทา และมีความเร็วจำกัดตั้งแต 40 กม./ชม. ไมมี
ทางขามมาตรฐานสำหรับคนเดินเทา

รอยละ 38 ทางขามคนเดินเทาอยูในบริเวณที่มีระยะมองเห็นจำกัด และขาดการ
บำรุงรักษา

ระยะทางรวม 168 กม.

สิ่งอำนวยความ
ปลอดภัยสำหรับจักรยาน

รอยละ 80 ของถนนที่มีผูขับขี่จักรยาน และมีความเร็วจำกัดตั้งแต 40 กม./ชม.
ไมมีชองทางจักรยาน

ระยะทางรวม 168 กม.

จำนวนทางขาม 459 แหง

µÒÃÒ§·Õè 5
Ê¶Ò¹Ð»˜¨¨ØºÑ¹¢Í§

ÅÑ¡É³Ð¢Í§¶¹¹ºÒ§áË‹§ã¹»ÃÐà·Èä·Â
ที่มา iRAP Big Data Tool

องค์์ประกอบต่่าง ๆ มากกว่่า 50 

องค์์ประกอบ พร้อมด้้วยลัักษณะที่่�

เกี่่�ยวข้้องที่่�สำำ�คััญอีีก 30 ด้้านได้้ถููก

เก็็บรวบรวมเพื่่�อนำำ�มาประเมิินระดัับ

ดาว ตารางที่่� 5 สรุุปลัักษณะบาง

ประการของถนนที่่�ส่่งผลสำำ�คััญต่่อ

ความเป็็นไปได้้ที่่�จะเกิิดการชนและ

ความรุุนแรงจากการชน พร้้อมด้้วย

สถานะของถนนที่่�ได้้รัับการสำำ�รวจ

แล้้วในประเทศไทย ตััวอย่่างเช่่น สิ่่�ง

อันัตรายข้า้งทางเป็็นปัญหาที่่�พบมาก

และเป็็นหนึ่่�งในสาเหตุุสำำ�คััญของ

การเสีียชีีวิตจากอุุบัติิเหตุุทางถนน

ของผู้้�ขับขี่่�และโดยสารรถยนต์์และผู้้�

ใช้้รถจัักรยานยนต์์ เช่่นเดีียวกััน ยััง

มีีประเด็็นการขาดแคลนสิ่่�งอำำ�นวย

ความปลอดภััยสำำ�หรัับผู้้�ใช้้ถนนกลุ่่�ม

เปราะบาง ได้แ้ก่ ่ผู้้�ใช้ร้ถจักัรยานยนต์์ 

ผู้้�ใช้้จัักรยาน และคนเดิินเท้้า การมีี

ข้้อมููลและการแก้้ไขช่องว่่างเหล่่านี้้�

อย่่างเหมาะสมจะช่่วยปกป้้องชีีวิิต

ของผู้้�ใช้้ถนน และเป็็นการยกระดัับ

มาตรฐานของถนนให้เ้ป็น็ที่่�ยอมรับัได้้
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»˜¨¨ÑÂËÅÑ¡
´ŒÒ¹¶¹¹

ถนนไมแยกทิศ
ทางจราจรที่มี
ความเร็วจำกัดสูง

รอยละ 45 ของถนนที่มีความเร็วจำกัด 80 กม./ชม. 
หรือสูงกวานั้น ไมมีการแยกทิศทางจราจร

ระยะทางรวม 249 กม.

ระยะทางรวม 249 กม.

Ê¶Ò¹Ð

อันตรายขางทาง รอยละ 92 ของถนนที่มีความเร็วจำกัด 80 กม./ชม.
หรือสูงกวานั้น มีสิ่งอันตรายขางทาง

จำนวนทางแยก 535 แหง

ชองทางเลี้ยว รอยละ 71 ของทางแยกมีความเร็วการจราจรท่ี 60
กม./ชม. หรือสูงกวาน้ัน ไมมีชองทางเล้ียวท่ีปลอดภัย

»˜¨¨ÑÂËÅÑ¡
´ŒÒ¹¶¹¹

สิ่งอำนวย
ความปลอดภัย
สำหรับรถ
จักรยานยนต

รอยละ 78 ของถนนท่ีมีผูใชทางขับข่ีรถจักรยานยนต
และมีความเร็วจำกัดตั้งแต 60 กม./ชม. ไมมี
สิ่งอำนวยความปลอดภัยสำหรับรถจักรยานยนต

ระยะทางรวม 488 กม.

Ê¶Ò¹Ð

ทางเทา รอยละ 74 ของถนนที่มีคนเดินเทา และมีความเร็วจำกัดตั้งแต 40 กม./ชม. ไมมีสิ่ง
อำนวยความปลอดภัยสำหรับคนเดินเทา

ระยะทางรวม 529 กม.

ทางขามคนเดินเทา รอยละ 76 ของถนนที่มีคนเดินเทา และมีความเร็วจำกัดตั้งแต 40 กม./ชม. ไมมี
ทางขามมาตรฐานสำหรับคนเดินเทา

รอยละ 38 ทางขามคนเดินเทาอยูในบริเวณที่มีระยะมองเห็นจำกัด และขาดการ
บำรุงรักษา

ระยะทางรวม 168 กม.

สิ่งอำนวยความ
ปลอดภัยสำหรับจักรยาน

รอยละ 80 ของถนนที่มีผูขับขี่จักรยาน และมีความเร็วจำกัดตั้งแต 40 กม./ชม.
ไมมีชองทางจักรยาน

ระยะทางรวม 168 กม.

จำนวนทางขาม 459 แหง

µÒÃÒ§·Õè 5
Ê¶Ò¹Ð»˜¨¨ØºÑ¹¢Í§

ÅÑ¡É³Ð¢Í§¶¹¹ºÒ§áË‹§ã¹»ÃÐà·Èä·Â
ที่มา iRAP Big Data Tool
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¡ÒÃÅ§·Ø¹¡Ñº
¤ÇÒÁ»ÅÍ´ÀÑÂ¢Í§
â¤Ã§¢‹ÒÂ¶¹¹à»š¹

¡ÒÃÅ§·Ø¹·Õè»ÅÍ´ÀÑÂ
áÅÐãËŒ¼ÅµÍºá·¹
·Ò§àÈÃÉ°ÈÒÊµÃ�ÊÙ§

4

Cr: องคการอนามัยโลกประจำประเทศไทย
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¡ÒÃÅ§·Ø¹¡Ñº
¤ÇÒÁ»ÅÍ´ÀÑÂ¢Í§
â¤Ã§¢‹ÒÂ¶¹¹à»š¹

¡ÒÃÅ§·Ø¹·Õè»ÅÍ´ÀÑÂ
áÅÐãËŒ¼ÅµÍºá·¹
·Ò§àÈÃÉ°ÈÒÊµÃ�ÊÙ§

4

Cr: องคการอนามัยโลกประจำประเทศไทย
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ในปีี พ.ศ. 2561 ประเทศสมาชิิก

ของสหประชาชาติิได้้เห็็นชอบต่่อเป้้า

หมายโลกโดยความสมััครใจด้้าน

ปััจจัยเสี่่�ยงที่่�มีีผลต่่อความปลอดภััย

ทางถนนและกลไกการจััดบริิการเพื่่�อ

ขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานด้้านความ

ปลอดภััยทางถนนทั่่�วโลก จากเป้้า

หมายทั้้�งสิ้้�น 12 เป้้าหมาย มีีเป้า้หมาย

ที่่�เน้้นเรื่่�องความปลอดภััยของโครง

ข่่ายถนนโดยเฉพาะคืือ เป้้าหมายที่่� 3 

และ 4 ดัังรููปภาพที่่� 8

การบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าวจะมีีส่่วนช่่วยในการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development 

Goals – SDGs) ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความปลอดภััยทางถนน ได้้แก่่

เป้้าหมาย SDG ที่่� 3.6 ลดจำำ�นวนการตายและบาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุทางถนนลงครึ่่�งหน่ึ่�ง 

เป้้าหมาย SDG ที่่� 9.1 พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีีคุุณภาพ เชื่่�อถืือได้้ ยั่่�งยืืน และมีีความยืืดหยุ่่�น ซึ่่�งรวมถึึง

โครงสร้้างพื้้�นฐานระดัับภููมิิภาคและที่่�ข้้ามแดน เพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนาทางเศรษฐกิิจและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของ

มนุุษย์์ โดยมุ่่�งไปที่่�การเข้้าถึึงได้้ในราคาที่่�สามารถจ่่ายได้้และเป็็นธรรมสำำ�หรัับประชาชนทุุกคน

เป้า้หมาย SDG ที่่� 11.2 จัดัให้ม้ีีการเข้้าถึึงระบบคมนาคมขนส่งที่่�ยั่่�งยืนื เข้า้ถึึงได้ ้ปลอดภััย ในราคาที่่�สามารถ

จ่่ายได้้สำำ�หรัับทุุกคน พััฒนาความปลอดภััยทางถนน โดยการขยายการขนส่งสาธารณะและคำำ�นึึงเป็็นพิิเศษถึึง

กลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสถานการณ์์ที่่�เปราะบาง ผู้้�หญิิง เด็็ก ผู้้�มีีความพิิการ และผู้้�สูงอายุุ

\การขัับเคลื่่�อนความปลอดภัยัทางถนนด้ว้ยวิิธีีการที่่�คุ้้�มค่าและเหมาะสมเพื่่�อมุ่่�งสู่่�เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนนั้้�นไม่่

เพีียงแต่่จะช่่วยปกป้้องชีีวิิตของประชาชน แต่่ยัังช่่วยให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าวได้้ภายในปีี 2573 ทั้้�งนี้้� มีีการ

คาดประมาณว่า่หากบรรลุุเป้า้หมายในระดับัโลกได้ ้จะสามารถปกป้อ้งชีีวิติของประชาชนไว้ไ้ด้้ถึึง 450,000 คนในแต่ล่ะ

ปีี และในระยะเวลา 20 ปีีจะสามารถลดการสููญเสีียชีีวิตและการบาดเจ็็บสาหััสได้ม้ากกว่่า 100 ล้้านคน (Vaccines for 

Roads V, 2020)

รายไดต่ำ รายไดต่ำ-
ปานกลาง

รายได
ปานกลาง-
สูง

รายไดสูง ทั่วโลก

จำนวน
ประเทศ 

29 52 53 51 185

จำนวน
ผูเสียชีวิต
ตอป

172,759 591,534 485,109 95,415 1,344,817

จำนวน
ผูเสียชีวิต
และผูบาด
เจ็บสาหัส
20 ป

16,779,677 44,046,532 35,676,817 4,628,895 101,131,921

อัตราสวน
ผลประโยชน
ตอตนทุน

18 11 15 4 8

2573
3

ภายในป 2573 ถนนสายใหมทุกสายตองผาน
มาตรฐานทางเทคนิคสำหรับผูใชรถใชถนน
ทุกคนที่คำนึงถึงความปลอดภัยทางถนนหรือ
ผานการประเมินระดับ 3 ดาวหรือสูงกวา

2573
4

ภายในป 2573 มากกวารอยละ 75 ของการ
เดินทางบนถนนสายที่มีอยูแลวตองผาน
มาตรฐานทางเทคนิคสำหรับผูใชถนนทุกคน
ที่คำนึงถึงความปลอดภัยทางถนน

ÃÙ»ÀÒ¾·Õè 8
à»‡ÒËÁÒÂâÅ¡ã¹ÃÐ´Ñº¡ÒÃ´Óà¹Ô¹§Ò¹
´ŒÒ¹â¤Ã§¢‹ÒÂ¶¹¹
ที่มา https://www.who.int/violence_injury_prevention/road_traffic/12GlobalRoadSafetyTargets.pdf

µÒÃÒ§·Õè 6
¤Ò´»ÃÐÁÒ³¼ÅµÍºá·¹
¨Ò¡¡ÒÃÅ§·Ø¹¡Ñº¡ÒÃ»ÃÑº»ÃØ§
¤ÇÒÁ»ÅÍ´ÀÑÂ¢Í§¶¹¹

ที่มา iRAP Business Case for Safer Roads

ÃÙ»ÀÒ¾·Õè 9
ÁÙÅ¤‹Ò¤ÇÒÁÊÙÞàÊÕÂ·ÕèÅ´Å§
àÁ×èÍÁÕ¡ÒÃ»ÃÑº»ÃØ§ÃÐ´Ñº´ÒÇ¢Í§¶¹¹
ที่มา Organization for Economic Cooperation and Development (ITF, 2016)

มูลคาความสูญเสียจากการเสียชีวิตและบาดเจ็บสาหัส
ตอการเดินทางดวยยานพาหนะในระยะทางหนึ่งกิโลเมตร

จะลดลงประมาณครึ่งหนึ่ง ในทุก ๆ การเพิ่มขึ้นของระดับดาวของถนน
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การลงทุุนกับโครงข่่ายถนนเพื่่�อ

ความปลอดภััยนั้้�นเป็็นการลงทุุนที่่�

ให้้ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์์สููง 

และประโยชน์ที่่�ได้้จากการลงทุุนดัง

กล่่าวเป็็นสิ่่�งที่่�จัับต้้องได้้ชััดเจน ดัังที่่�

แสดงไว้้ในรููปภาพที่่� 9 งานวิิจััยชี้้�ให้้

เห็็นว่ามููลค่่าความสูญเสีียจากการ

เสีียชีีวิิตและบาดเจ็็บสาหััสต่่อการ

เดิินทางด้้วยยานพาหนะในระยะทาง

หน่ึ่�งกิิโลเมตรจะลดลงประมาณครึ่่�ง

หนึ่่�ง ในทุุก ๆ การเพิ่่�มขึ้้�นของระดัับ

ดาวของถนน (ITF, 2016)



ในเชิิงเศรษฐศาสตร์์ อุุบััติิเหตุุ

ทางถนนสร้้างความสูญเสีียให้้กัับ

เศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างไม่่มีีข้อ

กัังขา อย่่างไรก็็ตาม ปััจจุุบันทั่่�วโลก

ยัังคงขาดทรััพยากรทางการเงิินใน

การลงทุุนเพื่่�อยกระดัับมาตรฐานของ

ถนนและเพื่่�อการจััดการกัับความเร็็ว 

ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ชี้้�ว่่าทุุก ๆ 100 

ดอลล่่าร์์สหรััฐของมููลค่่าความสููญ

เสีียจากอุุบััติิเหตุุทางถนนที่่�เกิิดขึ้้�น

กัับสัังคม มีีการลงทุุนเพื่่�อป้้องกัันการ

เกิิดอุุบััติิเหตุุเพีียง 1-3 ดอลล่่าร์์สหรััฐ 

(iRAP, 2020)

กรณีีศึึกษาความน่่าจะเป็็นเพื่่�อ

การปรัับปรุุงความปลอดภััยของถนน

โดย iRAP รายงานการลดลงของ

จำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตหากมีีการลงทุุนใน
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หมายที่่� 3 และ 4 ของเป้้าหมายโลก

ในการดำำ�เนินิงานด้า้นความปลอดภัยั

ทางถนน พบว่่าโดยเฉลี่่�ยทั่่�วโลกจะมีี

ผลลััพธ์์ความคุ้้�มค่่าสููงถึึง 8 ดอลล่่าร์์

สหรััฐต่่อทุุก ๆ 1 ดอลล่่าร์์ที่่�ได้้ลงทุุน

ไป สำำ�หรัับประเทศที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��และ

รายได้้ปานกลาง ตััวเลขความคุ้้�มค่า

ดังักล่า่วจะยิ่่�งสูงูกว่า่นี้้� สะท้้อนให้เ้ห็น็

ถึึงความคุ้้�มค่าจากผลตอบแทนที่่�ได้้

ในระดัับที่่�มากกว่่าประเทศที่่�มีีรายได้้

สููง ตารางที่่� 6 นำำ�เสนอการลดลงของ

จำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตและบาดเจ็็บสาหััส

ในระยะเวลา 20 ปีี และอััตราส่่วน

ผลตอบแทนเมื่่�อมีีการลงทุุนกับการ

ปรัับปรุุงความปลอดภััยของถนน 

รายไดต่ำ รายไดต่ำ-
ปานกลาง

รายได
ปานกลาง-
สูง
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29 52 53 51 185
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ผูเสียชีวิต
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ผูเสียชีวิต
และผูบาด
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20 ป
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อัตราสวน
ผลประโยชน
ตอตนทุน

18 11 15 4 8

2573
3

ภายในป 2573 ถนนสายใหมทุกสายตองผาน
มาตรฐานทางเทคนิคสำหรับผูใชรถใชถนน
ทุกคนที่คำนึงถึงความปลอดภัยทางถนนหรือ
ผานการประเมินระดับ 3 ดาวหรือสูงกวา

2573
4

ภายในป 2573 มากกวารอยละ 75 ของการ
เดินทางบนถนนสายที่มีอยูแลวตองผาน
มาตรฐานทางเทคนิคสำหรับผูใชถนนทุกคน
ที่คำนึงถึงความปลอดภัยทางถนน

ÃÙ»ÀÒ¾·Õè 8
à»‡ÒËÁÒÂâÅ¡ã¹ÃÐ´Ñº¡ÒÃ´Óà¹Ô¹§Ò¹
´ŒÒ¹â¤Ã§¢‹ÒÂ¶¹¹
ที่มา https://www.who.int/violence_injury_prevention/road_traffic/12GlobalRoadSafetyTargets.pdf

µÒÃÒ§·Õè 6
¤Ò´»ÃÐÁÒ³¼ÅµÍºá·¹
¨Ò¡¡ÒÃÅ§·Ø¹¡Ñº¡ÒÃ»ÃÑº»ÃØ§
¤ÇÒÁ»ÅÍ´ÀÑÂ¢Í§¶¹¹

ที่มา iRAP Business Case for Safer Roads

ÃÙ»ÀÒ¾·Õè 9
ÁÙÅ¤‹Ò¤ÇÒÁÊÙÞàÊÕÂ·ÕèÅ´Å§
àÁ×èÍÁÕ¡ÒÃ»ÃÑº»ÃØ§ÃÐ´Ñº´ÒÇ¢Í§¶¹¹
ที่มา Organization for Economic Cooperation and Development (ITF, 2016)

มูลคาความสูญเสียจากการเสียชีวิตและบาดเจ็บสาหัส
ตอการเดินทางดวยยานพาหนะในระยะทางหนึ่งกิโลเมตร

จะลดลงประมาณครึ่งหนึ่ง ในทุก ๆ การเพิ่มขึ้นของระดับดาวของถนน

สำำ�หรัับประเทศไทย การลงทุุนกัับถนนและการจััดการความเร็็วภายใต้้

งบประมาณที่่�ร้้อยละ 0.1 ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศในแต่่ละปีีจะ

ช่่วยให้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดให้้ร้้อยละ 75 ของการเดิินทางเกิิดขึ้้�นบน

ถนนที่่�ผ่่านการประเมิินระดัับ 3 ดาวหรืือสููงกว่่าภายในปีี 2573 หรืือคิิดเป็็น

ร้้อยละ 0.1 ของ 505 พัันล้านดอลล่่าร์์สหรััฐ ซึ่่�งเทีียบเท่่ากัับ 15,655 ล้้าน

บาท ตารางที่่� 7 นำำ�เสนอกรณีีศึึกษาความเป็็นไปได้ส้ำำ�หรับัประเทศไทยและ

ข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้อง จากการวิิเคราะห์์พบว่่าหากมีีการลงทุุนกัับถนนและการ

จัดัการความเร็ว็ จะสามารถลดสูญเสีียชีีวิติของประชาชนได้ถ้ึึง 7,500 คนใน

แต่่ละปีี และภายใน 20 ปีีจะสามารถลดการบาดเจ็็บสาหััสและเสีียชีีวิิตลง

ได้ถ้ึึง 1.65 ล้้านคน เทีียบเท่่ากัับผลตอบแทน 34 ดอลล่่าร์์สหรััฐต่่อทุุก ๆ 1 

ดอลล่่าร์์ที่่�มีีการลงทุุนในประเทศไทยนัับว่่าสููงกว่่าตััวเลขอื่่�น ๆ ในตารางที่่� 

6 และเป็น็หนึ่่�งในประเทศที่่�มีีอัตัราส่ว่นผลตอบแทนต่อ่ต้น้ทุุนสูงูที่่�สุุดหากมีี

การลงทุุนกับัถนนและการจัดัการความเร็ว็เพื่่�อสร้า้งความปลอดภััยทางถนน
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µÒÃÒ§·Õè 7

¡Ã³ÕÈÖ¡ÉÒ»ÃÐà·Èä·Â 
ที่มา iRAP Business Case for Safer Roads. (อัตราแลกเปลี่ยน 1US$ = 31 บาท)
*ดูสมมติฐานแบบเต็มและภาพสรุประดับประเทศไดที่ vaccinesforroads.org

22,491

68,863,512

33

247,401

1.044

8.2

จำนวนผูเสียชีวิตตอป (WHO, 2018)

จำนวนประชากร

ผูเสียชีวิตตอประชากร 1 แสนคน

จำนวนผูเสียชีวิตและผูบาดเจ็บสาหัสตอป

มูลคาความเสียหายผูเสียชีวิตและผูบาดเจ็บสาหัสตอป (ลานลานบาท)

มูลคาความเสียหายผูเสียชีวิตและผูบาดเจ็บสาหัสตอป (% ของ GDP)

181,403

0.1%

7,519

1,654,076

6,246,112

34

การลงทุนเพื่อการจัดการโครงสรางพื้นฐานและความเร็วการจราจร (ลานบาท)

รอยละการลงทุนในแตละปตอ GDP (พ.ศ. 2563-2573)

จำนวนผูเสียชีวิตตอปลดลง

จำนวนผูเสียชีวิตและบาดเจ็บสาหัสลดลงตลอด 20 ป

ผลประโยชนทางเศรษฐศาสตร (ลานบาท)

อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน (B/C)

ความสำเร็จจากการทำใหรอยละ 75 ของการเดินทางเกิดขึ้นบนถนน 3 ดาวหรือสูงกวา 
สำหรับผูใชถนนทุกคนภายในป 2573

5
¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ð
àªÔ§¹âÂºÒÂ

Cr: องคการอนามัยโลกประจำประเทศไทย

การลงทุนกับถนนและการจัดการความเร็วดวยงบประมาณรอยละ 0.1 ของ GDP
หรือเทากับประมาณ 15,000 ลานบาท ในแตละปอยางตอเนื่อง

จะชวยใหบรรลุเปาหมายโลกดานมาตรฐานของถนนไดภายในป 2573 
และจะสามารถลดการสูญเสียชีวิตของประชาชนไดถึง 7,500 คนในแตละป
หรือลดการบาดเจ็บสาหัสและเสียชีวิตลงไดถึง 1.65 ลานคนภายใน 20 ป
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5.1

1 ดาวเปาหมายป 2573

รอยละของการเดินทาง 

เปาหมาย สถานะปจจุบัน ขอเสนอแนะเพื่อพิจารณา

2 ดาว 3 ดาว 4 ดาว 5 ดาว

µÒÃÒ§·Õè 8
¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ðà¾×èÍ¾Ô¨ÒÃ³ÒÊÓËÃÑºà»‡ÒËÁÒÂâÅ¡·Õè 3 áÅÐ 4 â´Â iRAP
ที่มา iRAP Vaccine for Roads V.

µÒÃÒ§·Õè 9
¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ðà¾×èÍ¾Ô¨ÒÃ³ÒÊÓËÃÑºà»‡ÒËÁÒÂâÅ¡·Õè 3 áÅÐ 4
â´ÂÍ§¤�¡ÒÃÍ¹ÒÁÑÂâÅ¡
ที่มา การทบทวนสถานะประเทศไทยโดยใชกรอบเปาหมายโลกโดยความสมัครใจดานปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอความปลอดภัยทางถนนและกลไกการจัดบริการ. องคการอนามัยโลก (2563).

0%ประเทศรายไดต่ำ 25% 75% 0% 0%

0%ประเทศรายไดต่ำ-ปานกลาง 25% 70% 5% 0%

0%ประเทศรายไดปานกลาง-สูง 25% 60% 10% 5%

0%ประเทศรายไดสูง 25% 50% 15% 10%

สัดสวนของรถจักรยานยนตที่คอนขางสูงและการเสียชีวิตของผูใชจักรยานยนต
ที่มีมากกวาผูใชถนนกลุมอื่น ๆ ควรนำไปสูการพัฒนายุทธศาสตร

และแผนปฏิบัติการเพื่อแกไขปญหาโดยตรงสำหรับผูใชถนนกลุมนี้โดยเฉพาะ

¾Ñ²¹ÒÂØ·¸ÈÒÊµÃ�áÅÐ
á¼¹àªÔ§ÃÐºº
â´ÂÁØ‹§à¹Œ¹¡ÒÃÅ§·Ø¹
·ÕèÁÕµŒ¹·Ø¹µèÓáÅÐ
¡ÒÃÅ§·Ø¹áººÁØ‹§à»‡Ò
â´Â¤Ó¹Ö§¶Ö§
¡ÒÃãªŒ¶¹¹Ã‹ÇÁ¡Ñ¹¢Í§
¼ÙŒãªŒ¶¹¹·Ø¡¡ÅØ‹Á

เพื่่�อที่่�จะบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ควรพิิจารณา

นโยบายความปลอดภััยที่่�มีีประสิิทธิิผลและดำำ�เนิินงานกับ

ปัญัหาที่่�เร่ง่ด่ว่นก่อน เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายร้้อยละ 75 ของการเดิิน

ทางเกิดิขึ้้�นบนถนนที่่�ได้รั้ับการประเมินิระดับั 3 ดาวหรืือสูงูกว่า่ 

ตารางที่่� 8 ระบุุข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับเป้้าหมายโลกที่่� 3 และ 

4 ไว้้ว่่าอย่่างน้้อยร้้อยละ 60 ของการเดิินทางสำำ�หรัับผู้้�ใช้้ถนน

ทุุกประเภทควรเป็็นถนนที่่�ได้้รัับการประเมิินระดัับ 3 ดาว และ

ร้้อยละ 10 และ 5 ของการเดิินทางควรเป็็นถนนที่่�ได้้มาตรฐาน

การประเมิินที่่� 4 ดาว หรืือ 5 ดาวตามลำำ�ดัับ และไม่่ควรมีีถนน 

1 ดาวในประเทศไทยอีีกต่่อไปภายในปีี 2573 

ตารางที่่� 9 แสดงข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับประเทศไทยจากการทบทวนสถานะปััจจุุบันของประเทศไทยในกรอบ 12 

เป้้าหมายโลกโดยความสมััครใจด้้านปัจจัยเสี่่�ยงที่่�มีีผลต่่อความปลอดภััยทางถนนและกลไกการจััดบริิการที่่�จััดทำำ�

โดยองค์ก์ารอนามัยัโลก ทั้้�งสองเป้า้หมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัถนนได้้รับัการประเมินิอยู่่�ในระดับั “ต่ำำ��-ปานกลาง” และมีีอีีก

หลายประเด็น็ที่่�ควรดำำ�เนินิการ นอกเหนือืจากด้า้นนโยบาย การประสานงาน และการบริหิารจัดัการแล้ว้ ประเทศไทย

ควรมุ่่�งเน้น้การปรับัปรุุงความปลอดภััยทางถนนที่่�มีีต้น้ทุุนต่ำำ�� และการลงทุุนแบบมุ่่�งเป้า้เพื่่�อยกระดับัความปลอดภัยั

ของถนนและความเร็็วจำำ�กััดสำำ�หรัับผู้้�ใช้้ถนนทุุกกลุ่่�ม โดยคำำ�นึึงถึึงบริิบทเฉพาะในประเทศ
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5.1

1 ดาวเปาหมายป 2573

รอยละของการเดินทาง 

เปาหมาย สถานะปจจุบัน ขอเสนอแนะเพื่อพิจารณา

2 ดาว 3 ดาว 4 ดาว 5 ดาว

µÒÃÒ§·Õè 8
¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ðà¾×èÍ¾Ô¨ÒÃ³ÒÊÓËÃÑºà»‡ÒËÁÒÂâÅ¡·Õè 3 áÅÐ 4 â´Â iRAP
ที่มา iRAP Vaccine for Roads V.

µÒÃÒ§·Õè 9
¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ðà¾×èÍ¾Ô¨ÒÃ³ÒÊÓËÃÑºà»‡ÒËÁÒÂâÅ¡·Õè 3 áÅÐ 4
â´ÂÍ§¤�¡ÒÃÍ¹ÒÁÑÂâÅ¡
ที่มา การทบทวนสถานะประเทศไทยโดยใชกรอบเปาหมายโลกโดยความสมัครใจดานปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอความปลอดภัยทางถนนและกลไกการจัดบริการ. องคการอนามัยโลก (2563).

0%ประเทศรายไดต่ำ 25% 75% 0% 0%

0%ประเทศรายไดต่ำ-ปานกลาง 25% 70% 5% 0%

0%ประเทศรายไดปานกลาง-สูง 25% 60% 10% 5%

0%ประเทศรายไดสูง 25% 50% 15% 10%

สัดสวนของรถจักรยานยนตที่คอนขางสูงและการเสียชีวิตของผูใชจักรยานยนต
ที่มีมากกวาผูใชถนนกลุมอื่น ๆ ควรนำไปสูการพัฒนายุทธศาสตร

และแผนปฏิบัติการเพื่อแกไขปญหาโดยตรงสำหรับผูใชถนนกลุมนี้โดยเฉพาะ

¾Ñ²¹ÒÂØ·¸ÈÒÊµÃ�áÅÐ
á¼¹àªÔ§ÃÐºº
â´ÂÁØ‹§à¹Œ¹¡ÒÃÅ§·Ø¹
·ÕèÁÕµŒ¹·Ø¹µèÓáÅÐ
¡ÒÃÅ§·Ø¹áººÁØ‹§à»‡Ò
â´Â¤Ó¹Ö§¶Ö§
¡ÒÃãªŒ¶¹¹Ã‹ÇÁ¡Ñ¹¢Í§
¼ÙŒãªŒ¶¹¹·Ø¡¡ÅØ‹Á

เป้้าหมายที่่� 3 

ภายในปีี 2573 ถนนสายใหม่่ทุุก

สายต้้องผ่่านมาตรฐานทางเทคนิิค

สำำ�หรัับผู้้�ใช้้ถนนทุุกคนที่่�คำำ�นึึงถึึง

ความปลอดภััยทางถนน หรืือผ่่าน

การประเมิินระดัับ 3 ดาวหรืือสููงกว่่า

เป้้าหมายที่่� 4

ภายในปี 2573 มากกว่่าร้้อยละ 75 

ของการเดิินทางบนถนนสายที่่�มีีอยู่่�

แล้้ว ต้้องผ่่านมาตรฐานทางเทคนิค

สำำ�หรัับผู้้�ใช้้ถนนทุุกคนที่่�คำำ�นึึงถึึง

ความปลอดภััยทางถนน

ต่ำำ��-ปานกลาง

ต่ำำ��-ปานกลาง

เสริมิสร้า้งภาวะผู้้�นำำ�และกำำ�หนดให้ก้ารพัฒันา

ถนนใหม่่ต้อ้งได้ม้าตรฐาน 3 ดาว เป็็นวาระสำำ�คัญั 

พร้้อมทั้้�งจััดสรรงบประมาณที่่�สอดคล้้อง

นำำ�ระบบต่่าง ๆ ที่่�ปััจจุุบัันใช้้กัับถนนสายที่่�มีี

อยู่่�แล้้วมาใช้้กัับถนนสายใหม่่และถนนที่่�อยู่่�ใน

แผนการก่่อสร้้างด้้วย

พััฒนายุุทธศาสตร์์เชิิงระบบเพื่่�อบรรลุุเป้้า

หมายน้ี้�

นำำ�เอามาตรการความปลอดภััยที่่�เป็็นไปตาม

หลัักวิิชาการ และสอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่� 

มาใช้้ในการออกแบบถนนใหม่่

ประสานการบริิหารจััดการของหน่่วยงาน

รัับผิิดชอบต่่าง ๆ และติิดตามตรวจสอบความ

ก้้าวหน้้า

จัดัทำำ�ข้อ้มูลูพื้้�นฐาน (baseline) เพื่่�อเสริมิสร้า้ง

การวััดระดัับความปลอดภััยทางถนนในปััจจุุบััน

เสริิมสร้า้งภาวะผู้้�นำำ�และกำำ�หนดให้ก้ารพัฒันา

ถนนที่่�มีีอยู่่�แล้้วให้้ได้้มาตรฐาน 3 ดาว เป็็นวาระ

สำำ�คััญ พร้้อมทั้้�งจััดสรรงบประมาณที่่�สอดคล้้อง

ขยายขอบเขตการปรัับปรุุงความปลอดภััยบน

ถนนให้้ครอบคลุุมเครืือข่่ายถนนทั้้�งหมด ได้้แก่่ 

ทางหลวงชนบท ถนนท้องถิ่่�น ทางหลวง และ

ทางด่่วน

พัฒันาแผนเชิิงระบบเพื่่�อที่่�จะบรรลุุเป้้าหมายน้ี้� 

จััดทำำ�ข้้อมููลพื้้�นฐาน (baseline) เพื่่�อให้้

สามารถวััดระดัับความปลอดภััยทางถนนใน

ปััจจุุบััน

เพิ่่�มขีีดความสามารถของวิิศวกรขนส่งและ

จราจร เป็็นส่่วนหนึ่่�งในการอบรมการตรวจสอบ

ความปลอดภััยทางถนน และสร้้างความเข้้าใจใน

การให้้ระดัับดาวของ iRAP
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เปาหมาย สถานะปจจุบัน ขอเสนอแนะเพื่อพิจารณา

มาตรการหลัก ประเด็น/แนวทางที่สามารถทำได ผูใช
รถยนต

ผูใช
จักร
ยานยนต

ผูใช
จักรยาน

คน
เดินเทา

µÒÃÒ§·Õè 10
ÁÒµÃ¡ÒÃËÅÑ¡áÅÐá¹Ç·Ò§¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃà¾×èÍà¾ÔèÁ¤ÇÒÁ»ÅÍ´ÀÑÂ·Ò§¶¹¹ 
ที่มา การทบทวนสถานะประเทศไทยโดยใชกรอบเปาหมายโลกโดยความสมัครใจดานปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอความปลอดภัยทางถนนและกลไกการจัดบริการ. องคการอนามัยโลก (2563).

มีสวนเกี่ยวของบางสวนมีสวนเกี่ยวของ

นำำ�มาตรการด้้านความปลอดภััยที่่�มีีข้อมููล

เชิิงประจัักษ์์รองรัับ และสอดคล้้องกัับบริิบทของ

พื้้�นที่่� มาใช้้ในการออกแบบมาตรการลดอุุบััติิเหตุุ

ทางถนน

ประสานการดำำ�เนิินการของหน่่วยงานต่างๆ 

ที่่�มีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบ และกำำ�กัับติิดตามความ

ก้้าวหน้้า 

ThaiRAP และ RAP ในประเทศอื่่�น ๆ สนัับสนุุนการ

ปรัับปรุุงความปลอดภััยของโครงข่่ายถนนด้้วยการใช้้

มาตรฐานระดัับโลกที่่�มีีข้อมููลเชิิงประจัักษ์์รองรัับ ปััจจุุบััน

ได้้มีีการจััดทำำ�มาตรการปรัับปรุุงแก้้ไขเพื่่�อสร้้างความ

ปลอดภััยทางถนนในระดัับโลกที่่�มีีชื่่�อว่่า “วััคซีีนสำำ�หรัับ

ถนน” (Vaccine for Roads) ซึ่่�งได้้รัับการพิิสููจน์์แล้้วว่่า

ได้้ผล โดยมีีงานวิจััยที่่�มีีข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์รองรัับ และมีี

การจััดทำำ�เครื่่�องมืือในการดำำ�เนิินงานด้้านความปลอดภััย

ทางถนน (Road Safety Toolkit) โดยความร่ว่มมือืระหว่า่ง

หน่ว่ยงาน International Road Assessment Programme 

(iRAP) หน่่วยงาน Global Transport Knowledge Part-

nership (gTKP) และกองทุุน Global Road Safety Fa-

cility ซึ่่�งกำำ�กับัดูแูลโดยธนาคารโลก เครื่่�องมือืดังักล่า่วเป็น็

แหล่่งข้้อมููลออนไลน์์ที่่�หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบด้้าน ถนน

สามารถพิิจารณาเลืือกใช้้มาตรการปรัับปรุุงแก้้ไขที่่�มีี

ประสิิทธิิภาพในการป้้องกัันการเกิิดอุุบััติิเหตุุทางถนนกัับ

ผู้้�ใช้้ถนนทุุกกลุ่่�ม นอกจากนั้้�น มีีโครงการที่่�ชื่่�อว่่า Safer 

Road Improvement Plan (SRIP) ซึ่่�งเป็็นองค์์ประกอบ

สำำ�คััญส่่วนหน่ึ่�งของ iRAP และเป็็นภาคีีในการจััดทำำ�การ

ประเมิินระดัับดาวให้้กัับถนน โครงการน้ี้�จััดทำำ�ข้้อเสนอ

แนะเกี่่�ยวกัับการปรัับปรุุงแก้้ไขโครงข่่ายถนนที่่�ควรได้้รัับ

ความสำำ�คััญเป็็นลำำ�ดัับต้้น ๆ เพื่่�อป้้องกัันการเกิิดอุุบััติิเหตุุ

ทางถนน ผลลััพธ์์ของโครงการช่่วยให้้วิิศวกรและหน่่วย

งานด้้านถนนสามารถเลืือกชุุดวิธีีการปรัับปรุุงแก้้ไขเพื่่�อ

เพิ่่�มความปลอดภััยให้้กับัถนนที่่�ไม่่เพีียงแต่่จะช่ว่ยปกป้้อง

ชีีวิิตของผู้้�ใช้้ถนนแต่่ยัังช่่วยสร้้างความมั่่�นใจในด้้านผล

ตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์์ที่่�สููงภายใต้้งบประมาณที่่�มีี

จำำ�กัด
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เปาหมาย สถานะปจจุบัน ขอเสนอแนะเพื่อพิจารณา

มาตรการหลัก ประเด็น/แนวทางที่สามารถทำได ผูใช
รถยนต

ผูใช
จักร
ยานยนต

ผูใช
จักรยาน

คน
เดินเทา

µÒÃÒ§·Õè 10
ÁÒµÃ¡ÒÃËÅÑ¡áÅÐá¹Ç·Ò§¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃà¾×èÍà¾ÔèÁ¤ÇÒÁ»ÅÍ´ÀÑÂ·Ò§¶¹¹ 
ที่มา การทบทวนสถานะประเทศไทยโดยใชกรอบเปาหมายโลกโดยความสมัครใจดานปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอความปลอดภัยทางถนนและกลไกการจัดบริการ. องคการอนามัยโลก (2563).

มีสวนเกี่ยวของบางสวนมีสวนเกี่ยวของ

การแยกรถจัักรยานยนต์์ออ

จากยานพาหนะประเภทอื่่�น

การจััดการสิ่่�งอัันตรายข้้างทาง

การปรัับปรุุงสิ่่�งอำำ�นวย

ความปลอดภััยของคนเดิินเท้้า

การปรัับปรุุงสิ่่�งอำำ�นวย

ความปลอดภััยของจัักรยาน

การจััดการความเร็็ว

การลดความเสี่่�ยง

บริิเวณทางแยก

การจััดการเกาะกลางถนน

แผนงานเพื่่�อการจััดการจุุด

เสี่่�ยงต่่อการเกิิดอุุบััติิเหตุุ

ผิิวถนน

สิ่่�งอำำ�นวยความปลอดภััยของจัักรยานยนต์์ เช่่น

ช่่องทางพิิเศษ/ช่่องทางธรรมดาสำำ�หรัับจัักรยานยนต์

ทางข้้าม/ทางลอดสำำ�หรัับจัักรยานยนต์

การจััดให้้มีีถนนสายย่่อยและถนนคู่่�ขนาน

การกลัับรถและทางเชื่่�อมที่่�ปลอดภััย

ราวกัันอัันตรายที่่�ปลอดภััยต่่อจัักรยานยนต์์

การจััดการเขตปลอดภััยข้้างทาง

การควบคุุมทางเชื่่�อม/ทางเข้้าออก

การจััดการการจอดรถข้้างทาง

ทางข้้ามคนเดิินเท้้า

ราวกั้้�นคนเดิินเท้้า

ทางเท้้า

การกำำ�จััดสิ่่�งกีีดขวางบนทางจัักรยาน

การจััดให้้มีีช่่องทางจัักรยาน

มาตรการชะลอความเร็็วในชุุมชน เขตที่่�พัักอาศััย 

ย่่านการค้้า และเขตพื้้�นที่่�โรงเรีียน

เขตความเร็็วต่ำำ��ในพื้้�นที่่�เขตเมืืองที่่�มีีปริิมาณคนเดิินเท้้า

และผู้้�ขี่่�จัักรยานสููง

การทบทวนความเร็็วจำำ�กััด

ปรัับปรุุงการเส้้นจราจรนำำ�ทาง / ไฟฟ้้าแสงสว่่าง

วงเวีียน

ทางข้้ามต่่างระดัับ

ทางเลี้้�ยวปลอดภััย

ทางข้้ามปลอดภััยบริิเวณทางแยก

เกาะกลางแบบแบริิเออร์์

จุุดกลัับรถ / ช่่องทางกลัับรถ

การจััดการ/ควบคุุมการข้้ามผ่่านเกาะกลาง

การตรวจสอบความปลอดภััยทางถนน

การวิิเคราะห์์อุุบััติิเหตุุเชิิงลึึก

การปรัับปรุุงการมองเห็็น เช่่น เส้้นจราจรที่่�สื่่�อสารชััดเจน 

(self-explaining road) และไฟฟ้้าส่่องสว่่าง

ความฝืดืของผิิวทาง (ความต้้านทานการลื่่�นไถล)

แก้้ไขความเสีียหายของผิิวทาง (รอยแตก หลุุมบ่่อ)

สิ่่�งกีีดขวาง / เศษสิ่่�งของบนผิิวถนน
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ที่มา รูปภาพของถนนในประเทศอินโดนีเซีย
จาก https://www.kompasiana.com/amp/
irvanoktaviandry/gunakan-rhk-jangan-
tahu-hukum-tapi-purapura-buta-hukum_
5725017d12937329218b25be และ 
https://www.gridoto.com/amp/read/
221007073/sudah-tahu-belum-selain-
suramadu-tol-ini-juga-boleh-dilintasi-motor 
รูปภาพของถนนในประเทศมาเลเซีย
โดยความอนุเคราะหจาก MIROS

(ก) บริเวณหยุดรถจักรยานยนต (Motorcycle box) 
ในประเทศไทยและอินโดนีเซีย

(ข) ชองทางรถจักรยานยนตในประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซีย

ÇÔÊÑÂ·ÑÈ¹�
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ควรพิจารณาใชมาตรการชะลอความเร็วการจราจรกับพื้นที่เขตเมือง
อาทิ เนินชะลอความเร็ว แถบเสนชะลอความเร็ว และการลดจำนวนชอง

การจราจร เพื่อลดความเร็วของยานพาหนะ
และเพื่อเพิ่มความปลอดภัยใหแกผูใชถนนกลุมเปราะบาง 

ในบริิบทของประเทศไทย การจราจรที่่�มีีลักษณะของ

การใช้้ถนนร่วมกัันของผู้้�ใช้้ถนนหลากหลายกลุ่่�มเป็็น

หนึ่่�ง ในปััจจัยสำำ�คััญในการพิิจารณาการปรัับปรุุงความ 

ปลอดภััยทางถนน สััดส่่วนของรถจัักรยานยนต์์ที่่�ค่่อนข้้าง

สููงและการเสีียชีีวิิตของผู้้�ใช้้จัักรยานยนต์์ที่่�มีีมากกว่่าผู้้�ใช้้

ถนนกลุ่่�มอื่่�น ๆ  ควรนำำ�ไปสู่่�การพัฒันายุุทธศาสตร์แ์ละแผน

ปฏิบิััติิการโดยหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบด้้านถนน เพื่่�อแก้้ไข

ปััญหาโดยตรงสำำ�หรัับผู้้�ใช้้ถนนกลุ่่�มนี้้�โดยเฉพาะ รายงาน

โดยองค์์การอนามััยโลกเสนอว่่าการจััดช่่องการจราจร

เฉพาะรถจักัรยานยนต์เ์ป็น็หนึ่่�งในมาตรการสำำ�คัญัที่่�พิิสููจน์

แล้้วว่่าได้้ผลในการปรัับปรุุงความปลอดภััยสำำ�หรัับยาน

ยนต์สองล้้อและสามล้้อ มาตรการดัังกล่่าวได้้มีีการนำำ�

ไปดำำ�เนิินการแล้้วในประเทศอื่่�น ๆ อาทิิ มาเลเซีีย และ 

อิินโดนีีเซีีย อย่่างไรก็็ตาม ยังัจำำ�เป็็นต้องมีีการศึึกษาเชิิงลึึก

ก่่อนนำำ�ไปปฏิิบััติิจริิงในบริิบทของพื้้�นที่่� เนื่่�องจากอาจส่ง

ผลให้เ้กิดิอุุบัตัิเิหตุุทางถนนเพิ่่�มขึ้้�นได้จ้ากการใช้ค้วามเร็ว็ 

มาตรการอื่่�น ๆ ที่่�มีีแนวโน้้มได้้ผล ได้้แก่่ การจััดช่่องเล้ี้�ยว

ที่่�ปลอดภััย การขยายช่่องจราจรหรืือไหล่่ถนน การขจัด

สิ่่�งอัันตรายข้้างทาง การจำำ�กััดความเร็็วและการจััดให้้มีี

โครงสร้า้งเพื่่�อชะลอการจราจร และการปรับัปรุุงสภาพพื้้�น

ผิิวของถนน (องค์์การอนามััยโลก, 2560) 

รููปภาพที่่� 10 แสดงตััวอย่่างการปรัับปรุุงแก้้ไขถนน

สำำ�หรัับกลุ่่�มผู้้�ใช้้รถจัักรยานยนต์ โดยมีีวัตถุุประสงค์์หลััก

เพื่่�อแบ่่งการจราจรของรถจัักรยานยนต์ออกจากการจราจร

ประเภทอื่่�น ๆ อย่่างไรก็็ดีี แม้้ว่่ามาตรการเหล่่าน้ี้�มีีความ

สััมพันธ์อย่่างยิ่่�งกัับการจราจรของรถจัักรยานยนต์ และ

สามารถนำำ�ไปปฏิิบััติิได้้ในบางพื้้�นที่่�ของประเทศไทย การ

วิิจััยในระดัับพื้้�นที่่�ยัังคงมีีความจำำ�เป็็น เพื่่�ออธิิบายความมีี

ประสิิทธิิภาพตามสภาพความเป็็นจริงของมาตรการเหล่่าน้ี้�

ต่่อผู้้�ใช้้ถนน การจััดทำำ�โครงการนำำ�ร่องจะช่่วยเพิ่่�มพูนความ

เข้้าใจเกี่่�ยวกัับข้้อดีีและข้้อเสีีย ของการจััดการกัับถนนด้้วย

วิิธีีการเหล่่าน้ี้�ก่่อนที่่�จะมีีการนำำ�ไปปฏิิบััติิในวงกว้้าง

ตารางที่่� 10 แสดงมาตรการสร้้างความปลอดภััยทาง

ถนนที่่�สำำ�คัญัที่่�มีีแนวโน้ม้ได้้ผลกัับถนนในประเทศไทยเพื่่�อ

เพิ่่�มความปลอดภัยัให้้กับัผู้้�ขับัขี่่�และโดยสารรถยนต์ ผู้้�ใช้ร้ถ

จักัรยานยนต์ ผู้้�ใช้จั้ักรยาน และคนเดิินเท้้า นอกเหนืือจาก

การปรัับปรุุงสภาพทางกายภาพของถนนแล้้ว การจััดการ

กัับความเร็็วอย่่างเหมาะสมเป็็นอีีกสิ่่�งสำำ�คััญที่่�จะช่่วย

ลดทั้้�งการเสีียชีีวิิตและความรุุนแรงของการชนบนถนน
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การจราจร เพื่อลดความเร็วของยานพาหนะ
และเพื่อเพิ่มความปลอดภัยใหแกผูใชถนนกลุมเปราะบาง 
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มาตรการชะลอความเร็็วการจราจร อาทิิ เนิินชะลอความเร็็ว แถบเส้้นชะลอความเร็็ว และการลดจำำ�นวนช่องการจราจร 

ควรพิิจารณาใช้ก้ับัพื้้�นที่่�เขตเมือืงเพื่่�อลดความเร็ว็ของยานพาหนะและเพื่่�อเพิ่่�มความปลอดภััยให้แ้ก่ผู่้้�ใช้ถ้นนกลุ่่�มเปราะ

บาง เช่่นเดีียวกััน ควรมีีการทบทวนความเร็็วจำำ�กััดทั่่�วประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในพื้้�นที่่�เขตเมืืองและชานเมืือง และ

ปรับัเปลี่่�ยนความเร็ว็จำำ�กัดัตามวัตัถุุประสงค์ก์ารใช้ง้านของถนน รููปแบบการใช้ก้ารจราจรร่ว่มกันัของกลุ่่�มผู้้�ใช้ถ้นน และ

การใช้้ที่่�ดิินที่่�อยู่่�บริิเวณติิดกััน

ประเทศสมาชิิกแห่่งสหประชาชาติิได้้เห็็นชอบต่่อเป้้าหมายโลก

โดยความสมััครใจด้้านปััจจัยเสี่่�ยงที่่�มีีผลต่่อความปลอดภััยทาง

ถนนและกลไกการจััดบริิการเพื่่�อสนัับสนุุนเป้้าหมายการพััฒนาที่่�

ยั่่�งยืืนแห่่งสหประชาชาติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเป้้าหมาย

ในการลดการบาดเจ็บ็และเสีียชีีวิติจากอุุบัตัิเิหตุุทางถนนลงครึ่่�งหนึ่่�ง 

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น หลายประเทศได้้ตั้้�งเป้้าหมายเฉพาะในระดัับประเทศ

ในด้า้นความปลอดภััยของถนน อาทิ ิสหราชอาณาจักัรได้ต้ั้้�งเป้า้ร้อ้ย

ละ 90 ของการเดินิทางเกิดิขึ้้�นบนโครงข่า่ยถนนสำำ�คัญัที่่�ได้ม้าตรฐาน

ระดับั 3 ดาวหรืือสููงกว่่าภายในปี 2573 และทางหลวงพิิเศษ (motorway) 

ต้อ้งได้ม้าตรฐานระดับั 4 และ 5 ดาว สำำ�หรับัประเทศจีีน มีีแผนด้า้นความปลอดภััยทางถนนที่่�กำำ�หนดให้ม้ีีการประเมินิ

ถนนและปรับัปรุุงแก้ไ้ขช่ว่งถนนที่่�มีีความเสี่่�ยงสูงูอย่า่งเร่ง่ด่ว่นทั่่�วประเทศ ประเทศออสเตรเลีียได้ต้ั้้�งเป้า้ร้้อยละ 80 ของ

การเดิินทางบนถนนของรััฐ และร้้อยละ 90 ของการเดิินทางบนทางหลวงแผ่่นดิินต้้องเกิิดขึ้้�นบนถนนที่่�ได้้มาตรฐาน 3 

ดาว ภายในปีี 2573 ประเทศมาเลเซีียตั้้�งเป้้าร้้อยละ 75 ของการเดิินทางบนถนนที่่�มีีปริิมาณการจราจรสููงได้้มาตรฐาน

ระดัับ 3 ดาวหรืือสููงกว่่าภายในปีี 2573

 

ประเทศไทยควรมีีการวางแผนเชิิงกลยุุทธ์์และกำำ�หนดเป้้าหมายในระดัับนโยบายเพื่่�อมุ่่�งปกป้้องชีีวิิตของประชาชน 

โดยคำำ�นึึงถึึงทรััพยากรที่่�มีีอยู่่� ตััวอย่่างของเป้้าหมายในระดัับนโยบาย ได้้แก่่

ตั้้�งเป้า้ลดจำำ�นวนถนนที่่�มีีระดับัความเสี่่�ยงสูงู 

(1 และ/หรืือ 2 ดาว) ในโครงข่่ายถนนสายหลัักของ

ประเทศให้้เป็็นศููนย์์

ตั้้�งเป้้าลดจำำ�นวนถนนที่่�มีีระดัับความเสี่่�ยง

สููง (1 และ/หรืือ 2 ดาว) ในจัังหวััดและระเบีียง

เศรษฐกิิจที่่�สำำ�คััญให้้เป็็นศููนย์์

กำำ�หนดให้ถ้นนสายใหม่ทุุ่กสายได้ม้าตรฐาน

ระดัับตั้้�งแต่่ 3 ดาวขึ้้�นไป

ทำำ�การประเมิินระดัับดาวบนถนนที่่�มีีความ

เสี่่�ยงสููงสุุดร้อยละ 10 แรกของถนนทั้้�งหมด

ทำำ�การประเมิินระดัับดาวบนถนนมีีปริิมาณ

การจราจรสููงสุุดร้้อยละ 10 แรกของถนนทั้้�งหมด

ทั้้�งน้ี้� จำำ�เป็็นต้้องกำำ�หนดกรอบเวลาที่่�สามารถบรรลุุได้้

จริิงสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการและโครงการริิเริ่่�มต่่าง ๆ ด้้าน

การปรัับปรุุงถนนเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายเหล่่าน้ี้� และควร



ติดิตามและเก็บ็ข้อ้มูลูสถิติิกิารเกิดิอุุบัตัิเิหตุุทางถนนอย่่าง

ต่่อเนื่่�อง ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการในระดัับ

นโยบายเพื่่�อเพิ่่�มความปลอดภััยให้้กัับโครงข่่ายถนนของ

ประเทศไทย มีีดัังนี้้�

ตั้้�งเป้้าหมายเชิิงนโยบายในระดัับประเทศที่่�

สามารถบรรลุุได้้จริิง พร้้อมด้้วยวััตถุุประสงค์์และ

ผลลััพธ์์สำำ�คััญ (Objectives and Key Results – 

OKRs) ที่่�ชััดเจนและสอดคล้องกัับเป้้าหมายที่่� 3 

และ 4 ของเป้้าหมายโลกในระดัับการดำำ�เนิินงาน

ด้้านความปลอดภััยทางถนน

กำำ�หนดให้้มีีการประเมิินระดัับดาวของ

ถนนก่อนและหลัังการสร้้างถนนสายใหม่่และ

การปรัับปรุุงถนนสายที่่�มีีอยู่่�เดิิม พร้้อมทั้้�งจััด

ทำำ�รายงาน เพื่่�อสนับัสนุุนการบรรลุุเป้า้หมายที่่� 3 

กำำ�หนดนโยบายระดัับชาติิในด้้านความ

ปลอดภััยของโครงข่่ายถนนที่่�มีีอยู่่�แล้้วเพื่่�อ

สนัับสนุุนการบรรลุุเป้้าหมายที่่� 4

จัดัให้ม้ีีหน่ว่ยงานนำำ�ระดับัชาติเิพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�

กำำ�กับดููแลและติิดตามความปลอดภัยัของโครงข่า่ย

ถนนทั่่�วประเทศ ได้แ้ก่ ่ทางหลวงแผ่น่ดินิ ทางหลวง

ชนบท และถนนท้อ้งถิ่่�น และจัดัให้ม้ีีคณะกรรมการ

กำำ�กัับทิิศทางระดัับชาติิด้้านการประเมิินถนนโดย 

ใช้ร้ะดับัดาว โดยการมีีส่ว่นร่ว่มของผู้้�มีีส่ว่นได้ส้่ว่น

เสีียสำำ�คััญจากทุุกภาคส่่วน

วิิเคราะห์์ข้้อมููลการชนเชิิงลึึกเพื่่�อเพิ่่�มพููน

ความเข้า้ใจเกี่่�ยวกับัสถานการณ์์ความปลอดภััยบน

ถนนในประเทศไทย

สนัับสนุุนการลงทุุนด้้านโครงข่่ายถนนและ

การดำำ�เนิินมาตรการเพื่่�อจััดการความเร็็ว โดย

พิิจารณาจััดสรรงบประมาณตามผลลััพธ์์ความ

ก้้าวหน้้าและความมีีประสิิทธิิภาพในการดำำ�เนิิน

การ ทั้้�งนี้้� ควรมีีการจััดสรรงบประมาณเป็็นการ

เฉพาะสำำ�หรัับการปรัับปรุุงความปลอดภััยของ

ถนนระหว่่างปีี 2564-2573 ด้้วยงบประมาณปีีละ 

15,000 ล้้านบาท

ลดความเร็็วจำำ�กััดในพื้้�นที่่�เขตเมืืองและ

ดำำ�เนินิงานร่ว่มกับัสำำ�นักังานตำำ�รวจแห่่งชาติใินการ

บัังคัับใช้้กฎหมาย

เสริิมสร้้างขีีดความสามารถของหน่่วยงาน

ที่่�รัับผิิดชอบด้้านถนน และสร้้างความตระหนััก

ต่่อประเด็็นความปลอดภััยของถนนแก่่ผู้้�ใช้้ถนน

ทุุกกลุ่่�ม

ท้้ายที่่�สุุด แม้้ว่่าการออกแบบและการบำำ�รุุงรัักษา

โครงข่่ายถนนจะมีีผลต่่อการป้้องกัันการเกิิดอุุบััติิเหตุุ

และระดัับความรุุนแรงที่่�เกิิดขึ้้�นเมื่่�อเกิิดอุุบััติิเหตุุ แต่่

การจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการและข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

ควรตั้้�งอยู่่�บนฐานคิิดของวิิถีีแห่่งระบบที่่�ปลอดภััย 

(Safe System Approach) ที่่�ตระหนัักถึึงความเปราะ

บางของร่่างกายมนุุษย์์และคำำ�นึึงถึึงความรับผิิดชอบ

ร่่วมกัันของทุุกคน และควรพิิจารณาใช้้กลไกสนัับสนุุน

อื่่�น ๆ อาทิิ การบัังคัับใช้้กฎหมาย การให้้ความรู้้�แก่่

ประชาชน มาตรฐานของยานพาหนะและการอนุุญาต

ใช้้ยานพาหนะ และการประสานความร่่วมมือระหว่่าง

หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบด้้านถนน โดยมีีวิสััยทััศน์์ร่่วมกััน

คืือประเทศไทยปราศจากถนนที่่�มีีความเสี่่�ยง

ºÃÃ³Ò¹Ø¡ÃÁ
องคการอนามัยโลก (2560). ความปลอดภัยของรถสองและรถสามลอเครื่อง 
คูมือความปลอดภัยทางถนนสำหรับผูมีอำนาจตัดสินใจและผูปฏิบัติงาน. สืบคนไดที่ 
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/272762/9789241511926-tha.pdf?sequence= 1&isAllowed=y

องคการอนามัยโลก (2563) . การทบทวนสถานะประเทศไทยโดยใชกรอบเปาหมายโลกโดยความสมัครใจ
ดานปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอความปลอดภัยทางถนนและกลไกการจัดบริการ. สืบคนไดที่ 
https://www.who.int/docs/default-source/thailand/roadsafety/who-review-of-thailands-status-rsrf-sdm
(th).pdf?sfvrsn= 97e7f95e_6

iRAP Big Data tool (2020). สืบคนไดที่ https://www.vaccinesforroads.org/irap-big-data-tool/

iRAP Vaccine for Roads V (2020). สืบคนไดที่ https://www.vaccinesforroads.org

iRAP Business Case for Safer Roads (2020). สืบคนไดที่ https://www.vaccinesforroads.org/business-case-for-safer-roads/

iRAP (2020). Road Safety Impact Investment (2020). สืบคนไดที่
http://resources.irap.org/General/iRAP-Impact-Investment-Flyer.pdf

ITF (2016). Zero Road Deaths and Serious Injuries: Leading a Paradigm Shift to a Safe System, OECD Publishing, Paris.

Road Safety Toolkit (2020). สืบคนไดที่ http://toolkit.irap.org/.

World Health Organization (2018). Global Status Report on Road Safety. 
สืบคนไดที่ https://www.who.int/violence_injury_prevention/road_safety_status/2018/en/

• ตั้งเปาหมายในระดับประเทศที่ชัดเจนและสอดคลองกับเปาหมายโลก
ดานการปรับปรุงมาตรฐานของถนน
• จัดใหมีหนวยงานนำระดับชาติเพื่อกำกับดูแลและติดตามความปลอดภัย
ของโครงขายถนนทั่วประเทศ
• สนับสนุนการลงทุนดานโครงขายถนนและการดำเนินมาตรการเพื่อ
จัดการความเร็ว โดยจัดสรรงบประมาณตามผลลัพธความกาวหนาและ
ความมีประสิทธิภาพในการดำเนินการ
• พิจารณาจัดสรรงบประมาณเปนการเฉพาะสำหรับการปรับปรุงความ
ปลอดภัยของถนนระหวางป 2564-2573 ดวยงบประมาณปละ 
15,000 ลานบาท

33



ºÃÃ³Ò¹Ø¡ÃÁ
องคการอนามัยโลก (2560). ความปลอดภัยของรถสองและรถสามลอเครื่อง 
คูมือความปลอดภัยทางถนนสำหรับผูมีอำนาจตัดสินใจและผูปฏิบัติงาน. สืบคนไดที่ 
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/272762/9789241511926-tha.pdf?sequence= 1&isAllowed=y

องคการอนามัยโลก (2563) . การทบทวนสถานะประเทศไทยโดยใชกรอบเปาหมายโลกโดยความสมัครใจ
ดานปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอความปลอดภัยทางถนนและกลไกการจัดบริการ. สืบคนไดที่ 
https://www.who.int/docs/default-source/thailand/roadsafety/who-review-of-thailands-status-rsrf-sdm
(th).pdf?sfvrsn= 97e7f95e_6

iRAP Big Data tool (2020). สืบคนไดที่ https://www.vaccinesforroads.org/irap-big-data-tool/

iRAP Vaccine for Roads V (2020). สืบคนไดที่ https://www.vaccinesforroads.org

iRAP Business Case for Safer Roads (2020). สืบคนไดที่ https://www.vaccinesforroads.org/business-case-for-safer-roads/

iRAP (2020). Road Safety Impact Investment (2020). สืบคนไดที่
http://resources.irap.org/General/iRAP-Impact-Investment-Flyer.pdf

ITF (2016). Zero Road Deaths and Serious Injuries: Leading a Paradigm Shift to a Safe System, OECD Publishing, Paris.

Road Safety Toolkit (2020). สืบคนไดที่ http://toolkit.irap.org/.

World Health Organization (2018). Global Status Report on Road Safety. 
สืบคนไดที่ https://www.who.int/violence_injury_prevention/road_safety_status/2018/en/

• ตั้งเปาหมายในระดับประเทศที่ชัดเจนและสอดคลองกับเปาหมายโลก
ดานการปรับปรุงมาตรฐานของถนน
• จัดใหมีหนวยงานนำระดับชาติเพื่อกำกับดูแลและติดตามความปลอดภัย
ของโครงขายถนนทั่วประเทศ
• สนับสนุนการลงทุนดานโครงขายถนนและการดำเนินมาตรการเพื่อ
จัดการความเร็ว โดยจัดสรรงบประมาณตามผลลัพธความกาวหนาและ
ความมีประสิทธิภาพในการดำเนินการ
• พิจารณาจัดสรรงบประมาณเปนการเฉพาะสำหรับการปรับปรุงความ
ปลอดภัยของถนนระหวางป 2564-2573 ดวยงบประมาณปละ 
15,000 ลานบาท

34







แผนงานความรวมมือระหวางรัฐบาลไทย
และองคการอนามัยโลกดานความปลอดภัยทางถนน

ดำเนินการโดย 
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