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气候变化与卫生体系的安全和韧性

西太平洋区域面临着日益严峻的气候和卫生危机。全球气温上升、极端天气事件

频发和环境退化等问题造成的卫生风险正在不断放大，尤其对弱势群体带来的影响和

给各国卫生体系造成的压力不断增加。小岛屿发展中国家首当其冲，虽然其温室气体

排放量微乎其微，但是受到气候变化的影响却最为剧烈。

鉴于西太平洋区域现状及优先事项，本区域制定了“气候变化与卫生体系的安全

和韧性”区域实施计划草案，旨在实施世卫组织《气候变化与卫生全球行动计划》。

该实施计划也构成本区域就世卫组织工作与会员国及合作伙伴展开合作愿景的一部分，

即《共建西太平洋区域的家庭、社区和社会的健康（2025-2029）》。2025年 3月，

在为期四天的线上磋商会议上发布并介绍了区域实施计划。各会员国代表分享了反馈

意见，表示了对该计划的广泛支持。世卫组织已在努力加快卫生部门应对气候变化的

响应速度，提出了优先行动和目标，旨在提高整个西太平洋区域医疗机构的韧性和可

持续性。

现提请世卫组织西太平洋区域委员会审议批准《西太平洋区域气候变化与卫生

全球行动计划》执行情况草案。

WO R L D H E A LT H

ORGANIZATION

世界卫生组织

REGIONALOFFICE FOR THEWESTERN PACIFIC
西太平洋区域办事处

https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA78/A78_4Add2-en.pdf
https://www.who.int/westernpacific/publications/m/item/weaving-health-for-families--communities-and-societies-in-the-western-pacific-region-2025-2029
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西太平洋区域气候变化与卫生全球行动计划执行草案

1. 背景

任何国家，无论多么富有，都无法完全应对气候变化对卫生健康造成的影响。气候变化是

卫生健康的根本威胁。联合国开发计划署的统计数据显示，亚太地区每年平均有 43 000人死

于风暴、洪水和山体滑坡。极端气候事件日益频繁、无法预测且影响范围扩大，削弱了西太平

洋区域的经济、社会和卫生体系，破坏了来之不易的卫生成果。该区域本身就极易出现疫情和

突发卫生事件，而多样性又导致其更容易受到多种灾难性气候事件的影响。

每年，台风、洪水和干旱、极端气温、野火、海平面上升、空气污染和山体滑坡等威胁导

致许多居民流离失所。气候状况不仅直接影响人类健康，还会对蚊子、蜱虫、跳蚤和苍蝇等其

他生物产生影响——这些生物会向人类传播疾病。

预计到 2050年，全球海平面将上升 15至 30厘米，沿海地区的医疗机构将处于风险之中。

这一问题在太平洋地区尤为严峻，经评估，在 14个太平洋岛国的医疗机构当中有 62%距离海

岸不到 500米。

卫生部门有责任减少碳足迹

尽管卫生行业的使命至关重要，但其产生的温室气体排放量却约占全球总量的 5%。根据

非政府组织 Health Care Without Harm和咨询公司 Arup联合发布的 2019 年报告，在卫生行业

全球排放量中，71% 主要来自医疗供应链，涵盖药品及其他化学品、食品和农产品、医疗设

备、医疗器械等产品和服务的生产、运输及处置环节。总体来看，全球卫生行业的排放量相当

于 514座燃煤发电厂的排放量。

卫生行业正在采取措施减少排放。如使用替代性清洁能源等一些简单划算的干预措施能够

帮助减少排放。此外，西太平洋区域越来越多的医务人员正在接受培训，学习推广环境可持续

性的做法，这些做法非但不会影响医疗服务质量，还能改善气候信息健康监测和预警体系。

https://www.undp.org/asia-pacific/news/climate-change-asia-and-pacific-whats-stake
https://global.noharm.org/media/4370/download?inline=1
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以安全并适应气候的医疗机构为出发点

医疗机构是提供服务、保护健康和拯救生命的核心。西太平洋区域的多数医疗机构都无法

做到适应气候或环境可持续。根据世卫组织和联合国儿童基金会（UNICEF）2024年 10月报

告，在全球范围内，四分之一的医疗机构缺乏基本供水服务。在极端气候事件期间——例如洪

水和电力中断——大多数医疗机构将不得不暂停运转，或无法向弱势和流离失所群体提供符合

标准的医疗服务。为了能够在不利条件下持续保障支持和服务，西太平洋区域正在积极努力，

提高医疗机构气候适应能力和安全性。

世卫组织的应对措施

为响应 2024 年世界卫生大会关于气候变化与健康（WHA77.14）的决议，西太平洋区域

制定了世卫组织《气候变化与卫生全球行动计划》。世界卫生大会于 2025年 5月通过了该项

行动计划，为会员国、世卫组织秘书处和其他利益攸关方提供了战略框架，指导其发展适应气

候的低碳卫生体系，加强监测和预警体系，保护儿童、老年人和高风险地区居民等弱势群体，

将卫生纳入气候政策和筹资机制。

在全球努力的基础上，西太平洋区域在面对环境挑战时继续将卫生放在优先位置，聚焦跨

部门国家级行动和能力建设。该区域的愿景， 即《共建西太平洋区域的家庭、社区和社会的

健康（2025-2029）》，其中放在首位的是努力强化卫生体系和为全人类建立适应气候的卫生

体系。

2. 工作计划

2.1 优先行动

实际切入点

1. 采用分阶段的方法，建设适应气候并且安全的医疗机构，优先考虑在气候事件中面临高

风险的一、二、三级设施，并根据医疗机构设施评估，分阶段开展翻新改造工作。

2. 加强医疗卫生工作人员设备维护能力，让设施更安全、更适应气候，如使用太阳能电池

板和其他替代性能源、可持续供水系统、废物管理和自然通风，同时改善准备工作，满足受气

候事件影响人群的需求。

3. 组织开展演练，追踪并预测病媒传播、水传播疾病（洪水期间）和呼吸系统疾病（与急

性和慢性污染暴露相关）可能引发的卫生健康问题。

4. 有条件的地方可围绕医院建设食品体系，确保即使供应链出现中断，仍然能够保障食品

https://washdata.org/reports/jmp-2024-wash-hcf
https://washdata.org/reports/jmp-2024-wash-hcf
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA77/A77_R14-en.pdf
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB156/B156_25-en.pdf
https://www.who.int/westernpacific/publications/m/item/weaving-health-for-families--communities-and-societies-in-the-western-pacific-region-2025-2029
https://www.who.int/westernpacific/publications/m/item/weaving-health-for-families--communities-and-societies-in-the-western-pacific-region-2025-2029
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稳定供应。例如，在确保水源充足、土壤未受污染的前提下，可在医院空地种植块根作物，可

在医疗机构地势相对较高的地方建设菜园。

5. 重点对地处城市拥挤地区的医疗机构制定改造措施。

6. 尽可能将医疗机构迁离沿海地区。

确保行动可持续性：政策和治理

1. 建立并加强气候变化和卫生方面的高级别国家机制，提高政策连贯性，促进卫生互惠，

并确保卫生、环境和其他部门之间的持续参与，为制定决策提供依据。

2. 根据《联合国气候变化框架公约》（UNFCC）《巴黎协定》，将卫生纳入国家适应计划、

国家自主贡献和长期低排放发展战略，让财政、基础设施、环境、能源、农业和交通等卫生部

以外的部委和部门参与进来。

3. 将“同一健康”方针纳入国家气候变化政策，或将气候适应干预措施纳入国家“同一健

康”行动计划，有效应对气候变化的影响。

4. 发展新型的融资伙伴关系，利用公私合作、慈善捐款和多边开发银行的支持，扩大通过

适应和减缓气候变化举措带来的健康效益资源。

5. 提高信息系统（包括预警和响应系统）的预测和预报能力。

2.2 加快西太平洋区域建设的机会

鼓励会员国设计并实施相关项目，加大卫生系统应对气候行动力度，首要任务是加快实现

本区域与会员国和其他利益攸关方合作愿景。

1. 加入世卫组织领导的气候与卫生变革行动联盟（ATACH），利用适应气候的卫生体系相

关全球指南和工具，推动卫生行业加速适应和减缓气候变化。

2. 确保所有卫生机构都能提供安全的饮用水、环境卫生和个人卫生设施，并对医疗废物进

行妥善管理，实现本区域愿景中设定的目标。

3. 制定实施符合国家气候韧性框架的国家卫生行动计划，或确保国家行动计划、国家自主

贡献和长期低排放发展战略纳入卫生考虑因素。

4. 促进和使用“同一健康”方法应对气候变化加剧相互关联的卫生危机。

5. 加强国家数据和监测系统，监测干预措施的有效性和气候相关趋势，改进对气候相关突

发卫生事件的检测和应对措施。
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6. 加强公共卫生教育，针对医疗卫生工作者加强气候与卫生教育，针对政策制定者加强适

应和减缓气候变化教育，扩大培训范围，将气候与卫生领导力培养和技术技能提升纳入培训。

7. 拓宽渠道，积极参与气候变化与卫生，包括卫生行业适应和减缓气候变化等相关筹资机

制。

8. 通过健康城市网络开展工作，提高城市卫生健康韧性。

9. 通过校园健康促进网络宣传气候与卫生相关教育。

10. 通过健康岛屿网络促进气候与卫生社区行动。

资源：

 气候与卫生变革行动联盟

该联盟是世卫组织倡议建设的非正式自愿平台，旨在为参与者提供交换意见和共享信息的

机会，促进技术和政治合作，并作为实践共同体，建设专业资源库、合作伙伴名录及国家联络

信息网络等多样化资源，在国家间为建设适应气候的可持续卫生体系搭建桥梁。该联盟还提供

卫生领域国家适应计划和净零卫生体系的指导和示例。

 气候变化与卫生门户网站

该门户网站由世卫组织建设，包含了相关指导和工具，旨在支持国家和地区保护人类卫生

健康，免受气候变化影响，内容包括：

o 建设适应气候的卫生体系，通常由世卫组织《建设气候适应型和低碳卫生系统的业务

框架》中概述的 10个组成部分组成

o 关于脆弱性和韧性评估的指导和信息，以及将卫生健康纳入《巴黎协定》国家自主贡

献的质量标准

o 综合监测和气候信息健康预警系统

o 气候变化与人类卫生健康工具包

o 卫生与气候变化国家概况

 WASH FIT门户网站

WASH FIT（医疗机构用水和医疗机构改进工具）是一种基于风险的卫生保健设施管理工

具，涵盖水、环境卫生、手卫生、环境清洁、卫生废物管理以及能源、建筑和机构管理等关键

方面。该门户网站包括 WASH FIT资源和其他信息，如最新数据和要闻、指南、技术情况说

https://www.who.int/initiatives/alliance-for-transformative-action-on-climate-and-health/resources
https://www.atachcommunity.com/resources/resource-repository/?tx_llcatalog_pi%5Bfilters%5D%5Bcommitments%5D=771&cHash=825dbe196bec29edf86c0d4a4dc2818f
https://www.atachcommunity.com/resources/resource-repository/?tx_llcatalog_pi%5Bfilters%5D%5Bcommitments%5D=772&cHash=60969dd1702bf76ebe0043fad3c9b112
https://www.who.int/teams/environment-climate-change-and-health/climate-change-and-health/country-support/
https://www.who.int/teams/environment-climate-change-and-health/climate-change-and-health/country-support/building-climate-resilient-health-systems
https://www.who.int/publications/i/item/9789240081888
https://www.who.int/publications/i/item/9789240081888
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/345968/9789240036383-eng.pdf
https://www.who.int/publications/i/item/9789240103740
https://www.who.int/teams/environment-climate-change-and-health/climate-change-and-health/capacity-building/toolkit-on-climate-change-and-health/early-warning-systems
https://www.who.int/teams/environment-climate-change-and-health/climate-change-and-health/capacity-building/toolkit-on-climate-change-and-health
https://www.who.int/teams/environment-climate-change-and-health/climate-change-and-health/evidence-monitoring/country-profiles
https://www.washinhcf.org/wash-fit/
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明书、培训手册和模块，以及有关WASH FIT的视频和教程的链接。

2.3.西太平洋区域的核心指标、进度里程碑及目标

活动 指标 2025年基线

中期里程

碑（2027
年）

2030年目标

行动域：实际切入点

通过气候与卫生变革行

动联盟推动卫生行业加

速适应和减缓气候变化

加入气候与卫生变革行

动联盟的国家数量

建立气候与卫生变革行

动联盟区域合作伙伴关

系

9

否

> 15

建立和运作

区域伙伴关

系

> 20

扩大伙伴关系

并继续工作

分阶段建立和维持卫生

体系和设施的气候韧性

和环境可持续性

更为适应气候、更为低

碳的医疗机构百分比

不提供区域范

围的基线数据

10% 20%

改善医疗机构安全饮用

水供给、环境卫生和个

人卫生，以及医疗废物

的妥善管理。

提供最低标准供水服务

的医疗机构百分比

提供最低标准环境卫生

服务的医疗机构百分比

具备基本废物管理的医

疗机构百分比

提交世卫组织/
儿 基 会 饮 用

水、环境卫生

和个人卫生联

合监测方案中

关于可持续发

展目标 6 报告

的西太平洋区

域国家数量不

足

提 交 饮 用

水、环境卫

生和个人卫

生联合监测

方案中关于

可持续发展

目标 6 报告

的国家数量

超过 14个

超过 80%具备

基本供水服务

超过 60%具备

基本环境卫生

服务

超过 60%具有

基本废物管理

提高医疗卫生工作人员

在适应气候和环境可持

续性方面的知识和技能

在医疗机构中接受气候

和卫生行动培训和获得

授权的医疗卫生工作者

人数

不提供区域范

围的基线数据

超 过 2500
人

超过 5000人

确保行动可持续性：政策和治理

进行气候变化和健康脆

弱 性 和 韧 性 评 估

（V&A），并制定卫

生 国 家 适 应 计 划

（HNAP） 的卫生部分

开展了脆弱性和韧性评

估并制定卫生国家适应

计划的卫生部分的国家

数量

10个国家 14个国家 18个国家

改进监测和预警体系 将气象信息纳入至少一

种气候敏感健康风险

（如极端高温或气候敏

感传染病）的监测和响

应体系的国家数量

5个国家 9个国家 12个国家

3. 世卫组织的作用

通过世卫组织亚太地区西太平洋区域环境与健康中心和世卫组织国家代表处，世卫组织
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将与会员国合作：

 建立气候与卫生变革行动联盟的区域化伙伴关系网络，推动西太平洋地区更多国家

和地区加入，增加参与度。

 协调争取国际气候基金，确保健康是气候融资讨论的优先事项，并确保为与健康相

关的气候适应和减缓项目提供专门的资金流。

 支持会员国将卫生和气候变化政策纳入主流，并提供实用的指导、工具和培训包，

确定并优先实施《巴黎协定》框架下的国家适应计划和国家自主贡献中的健康风险和具

体应对行动。

 协调进行集中采购，切实支持会员国开发和建设健康、安全、低碳和环境可持续的

基础设施，如根据合全球最佳实践和可持续发展目标能够适应气候的医疗机构等。

 支持建立关于海平面上升与健康全球研究委员会，提供技术支持、证据整合和政策

建议，为国家和全球决策提供依据。

 为《联合国气候变化框架公约》等相关国际进程中一项侧重于海平面上升和健康的

新全球法律文书提供秘书处支持，确保与气候和卫生框架和倡议保持一致。

 倡导在卫生组织西太平洋区域委员会、亚太卫生与环境区域论坛、东南亚国家联盟、

太平洋岛屿论坛、亚太全球卫生议员论坛、健康城市联盟和《联合国气候变化框架公约》

缔约方大会等区域和全球多边论坛上就气候变化与卫生问题作出高级别承诺，并采取行

动，促进跨部门合作，强调最佳实践及从适应和减缓气候变化举措中吸取的经验教训。

 推广合理使用人工智能和数字技术的创新方法。

4. 监测和评估

定期向西太平洋区域委员会报告进展情况。为了跟踪进展情况，世卫组织将支持会员国

实施符合以下条件的监测框架：

 可持续发展目标（SDG）指标，包括：

o 可持续发展目标 3：确保健康的生活方式，促进各年龄段所有人的福祉

o 可持续发展目标 6：为所有人提供水和环境卫生并对其进行可持续管理

o 可持续发展目标 13：采取紧急行动应对气候变化及其影响

 世卫组织全球《第十四个总工作总规划》影响测量结果和拟议指标：卫生领域温室气
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体排放、国家气候变化和卫生能力以及卫生体系韧性提高。

 世卫组织《气候变化与卫生全球行动计划》目标。

 《共建西太平洋区域家庭、社区和社会的健康（2025-2029）》愿景中的区域目标和指

标。

 世卫组织西太平洋区域国家和多国合作战略中详述的优先事项。

通过世卫组织跟踪国家卫生部门对气候变化反应的定期监测和报告卫生与气候变化全球调

查报告。会员国完成调查问卷重点关注：国家卫生与气候变化政策和计划、脆弱性和韧性评估、

实施情况、能力建设、金融情况，以及卫生体系的脱碳和可持续性。全球调查每三年进行一次。

调查数据简要介绍了各国政府在推动卫生行业适应和缓解气候变化相关优先事项方面取得

的进展和面临的挑战。除了追踪全球进展外，卫生与气候变化国家概况还呈现并更新国家数据，

总结了各国面临气候危害和健康风险的证据，追踪了各国在应对气候变化带来的健康威胁方面

的进展，并概述了关键领域的行动。

鼓励各会员国建立国家报告机制，并定期参与全球监测进程。

5. 结论

各个国家和地区都应采取行动，拯救生命，减轻气候变化威胁在卫生方面的影响。当前

虽然依然存在诸多障碍，但是许多国家都在不懈努力，而且相关投入已初见成效。

世卫组织寻求创造更多机会，分享经验和信息，合作提升能力，拓宽融资、供应品和设

备相关渠道，不断加强全区域医疗机构基础设施建设。

西太平洋区域各个国家和地区都应为不断增涨的知识体系作出贡献，积极探索应对人类

面临的这一共同威胁。

https://www.who.int/teams/environment-climate-change-and-health/climate-change-and-health/evidence-monitoring/global-survey
https://www.who.int/teams/environment-climate-change-and-health/climate-change-and-health/evidence-monitoring/global-survey
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/climate-change/2021-who-health-climate-change-global-survey-en.pdf
https://www.who.int/teams/environment-climate-change-and-health/climate-change-and-health/evidence-monitoring/country-profiles
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